Serock, dnia 2 czerwca 2025 r.

Regionalna Izba Obrachunkowa
w Warszawie

Whiosek

Dzialajac na podstawie art. 18a ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz.U. z 2024 r., poz. 609) oraz § 134 ust. 2 Statutu gminy Miasto i Gmina
Serock, Komisja Rewizyjna Rady Miejskiej w Serocku na posiedzeniu
w dniu 2 czerwca 2025 r., obradujac w sktadzie:

- Mirostawa Beli — Przewodniczgca Komisji Rewizyjnej

- Teresa Krzyczkowska — Cztonek Komisji Rewizyjnej

- Dominik Krzykowski — Z-ca Przewodniczgcej Komisji Rewizyjnej

- Mariusz Kusiak — Cztonek Komisji Rewizyjnej

- Mariusz Rosifiski — Cztonek Komisji Rewizyjnej

- Matgorzata Topczewska — Cztonek Komisji Rewizyjne;j

w glosowaniu jawnym, przy 6 gtosach ,,za”, 0 gtosach ,,przeciw” i 0 gltosach
»Wstrzymujacych si¢”, rozpatrzyla i wydata pozytywna opinie dotyczaca przedtozonego
przez Burmistrza Miasta i Gminy Serock:

- sprawozdania finansowego za 2024 rok,

- sprawozdania z wykonania budzetu za 2024 rok,
- informacji o staniec mienia Miasta i Gminy Serock.

W zwigzku z powyzszym Komisja Rewizyjna wnosi o udzielenie absolutorium za

rok 2024 Panu Arturowi Krzysztofowi Borkowskiemu — Burmistrzowi Miasta i
Gminy Serock. '
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Uzasadnienie

Komisja Rewizyjna, zgodnie z planem pracy oraz na podstawie przeprowadzonej analizy
sprawozdania z wykonania budzetu, sprawozdania finansowego oraz informacji o stanie
mienia, ocenita wykonanie budzetu za rok 2024 pozytywnie.

Dochody zostaty zrealizowane w wysokosci 136.809.258,60 zt, co stanowi 99,04% planu.
Wydatki wykonano w kwocie 142.388.934,45 zt, tj. 90,38% planu. Deficyt wynidst
5.579.675,85 zt wobec planowanych 19.414.920,50 zt.

Gmina nie posiadata zobowigzan wymagalnych, a poziom zadtuzenia (48,91% dochodéw)
nie przekroczyl ustawowych wskaznikow. Komisja pozytywnie ocenita réwniez
racjonalno$¢ i celowosé wydatkéw we wszystkich dziatach budzetu (oswiata,
administracja, pomoc spoteczna).

W szczegblnosci Komisja zwrécita uwage na pozytywna opini¢ Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Warszawie, zawarta w Uchwale Nr 3.e./248/2025 z dnia 22 kwietnia
2025 r. RIO uznala, ze sprawozdanie z wykonania budzetu zostato sporzadzone zgodnie
z obowiagzujgcymi przepisami, a dane liczbowe zawarte w opinii potwierdzaja rzetelne
wykonanie planu finansowego.

RIO podniosta rdwniez nastgpujgce uwagi szczegdtowe:

- niewykorzystanie kwoty 636.759,67 zt z czeéci o§wiatowej subwencji ogdlnej
przeznaczonej na ksztalcenie specjalne — co byto wynikiem braku kadry oraz rezygnacji
rodzicdw z zajeé, a nie zaniedban ze strony Gminy;

- wykonanie wydatkéw majatkowych na poziomie 82,36% planu.

I. Sprawozdanie finansowe za 2024 rok.

Zarzadzeniem Nr 33/2025 z dnia 22 kwietnia 2025 r. Burmistrz Miasta i Gminy Serock
przekazat sprawozdanie finansowe, ktére wptyngto do Rady Miejskiej i zawiera
nastgpujace elementy:

1. Bilans z wykonania budzetu Miasta i Gminy Serock,

2. Bilans jednostki budzetowej i samorzadowego zaktadu budzetowego,

3. Rachunek zyskdw i strat jednostki,

4, Zestawienie zmian w funduszu jednostki,

5. Informacje dodatkows.

Bilans wykazal deficyt budzetowy w wysokosci 5.579.675,85 zl. Po stronie aktywow
wykazano m.in. §rodki pieni¢zne oraz naleznosci przekazane w styczniu 2025 r., zas po
stronie pasywow — zobowigzania z tytutu emisji obligacji oraz dotacji do zwrotu.




Sprawozdanie zostalo sporzadzone zgodnie z przepisami ustawy o rachunkowosci
i stanowi spdjng cato$¢ z danymi wynikajacymi z wykonania budzetu.

II. Sprawozdanie z wykonania budzetu za 2024 rok.

Sprawozdanie z wykonania budzetu za 2024 rok przekazano Zarzadzeniem Nr 27/B/2025
z dnia 27 marca 2025 r. Dochody zrealizowano na poziomie 136.809.258,60 zt (99,04%
planu), w tym:

- dochody biezace: 100,71% planu,

- dochody majatkowe: 89,88% planu.

Wydatki wyniosty 142.388.934,45 zt (90,38% planu), w tym:
- wydatki biezgce: 93,10% planu,
- wydatki majatkowe: 82,36% planu.

Deficyt budzetowy wynio6st 5.579.675,85 zt przy planowanym 19.414.920,50 z1.
Zrealizowano splate¢ zobowiazan w kwocie 4.088.179,56 zt, w tym 1.233.179,56zt
z tytutu pozyczek oraz 2.855.000 zt z tytutu wykupu obligacji komunalnych.

Zadtuzenie na koniec 2024 r. wyniosto 66.917.339,76 zl, co stanowito 48,91% dochoddw.
Nie wystapity zobowigzania wymagalne.

I11. Informacja o stanie mienia Miasta i Gminy Serock.

Informacja o stanie mienia Miasta i Gminy Serock zostata przekazana wraz z zarzgdzeniem
Nr 33/2025 i zawiera: ’

- wykaz nieruchomosci stanowigcych wiasnos¢ gminy,

- wykaz innych praw majatkowych,

- dane o zmianach w stanie mienia,

- dane o dochodach i wydatkach z tytutu gospodarowania mieniem.

Dokument nie zawiera jednak analizy efektywnosci gospodarowania mieniem (np.
rentownosci, stopnia wykorzystania zasobdéw), co Komisja wskazuje jako obszar do
poprawy w. przysztosci.

Analiza danych zawartych w bilansie oraz sprawozdaniach finansowych Gminy Serock
wskazuje, ze choé¢ gmina utrzymuje ptynno$¢ finansowg i realizuje budzet bez
przekroczenia dopuszczalnych wskaznikéw zadluzenia, struktura jej aktywoéw
i zobowigzan $wiadczy o zblizaniu si¢ do granicy biezacej wydolnosci finansowej. Wysoki
udziat majatku trwalego w aktywach ogotem, znaczgcy poziom zadluzenia
dtugoterminowego (ok. 49% dochodéw) oraz niewykorzystanie czeéci $rodkow
oswiatowych i inwestycyjnych z uwagi na ograniczenia kadrowo-organizacyjne wskazuja,
ze dalsze zwigkszanie zobowiazan wymagaé bedzie ostroznej i strategicznej polityki
budzetowej. Gmina osigga zadowalajace wyniki, jednak kontynuacja dotychczasowe;j skali




inwestycji i zobowigzan moze w przysztosci ograniczyé jej elastyczno$¢ finansowa
i operacyjna.

W kolejnych latach skutkiem tych dziatan moze by¢ istotne ograniczenie zdolnosci Gminy
do zaciggania nowych zobowigzan bez naruszenia rownowagi budzetowe;j.

Komisja Rewizyjna, biorac pod uwage przedstawione dane, dokumenty i opini¢ RIO,
pozytywnie ocenia wykonanie budzetu i wnioskuje o udzielenie Burmistrzowi Miasta
i Gminy Serock absolutorium z tytutu wykonania budzetu za 2024 rok.

Niezaleznie od pozytywnej oceny wykonania budzetu za rok 2024, Komisja
Rewizyjna przedstawia ponizsze spostrzezenia i rekomendacje, ktore — jej zdaniem —
mogg usprawnic zarzadzanie finansami publicznymi w kolejnych latach

1. Brak szczegdétowej prezentacji rozdysponowania rezerw budzetowych.
2. Niskie wykonanie niektérych wydatkéw — m.in. w zakresie promocji, delegacji,
ustug zewnetrznych. Poprawa planowania budzetowego w obszarach o niskim

wykonaniu.

3. Brak strategii zarzadzania mieniem komunalnym i jego efektywnoscig.
Rekomenduje si¢ rozszerzenie analizy efektywnosci zarzgdzania mieniem
gminnym.

4. Brakuje analizy wptywu budzetu na sytuacje spoteczng i lokalng gospodarke.
Rekomenduje si¢ uwzglednianie spotecznych skutkéw polityki budzetowej
w sprawozdaniach rocznych.

5. Brak planéw dziatan optymalizacyjnych i oszczgdnosciowych.
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