UCHWALA NR. ...
RADY MIEJSKIEJ W SEROCKU

w sprawie przyjecia protokolu Komisji Rewizyjnej z kontroli w zakresie oceny dzialan Burmistrza Miasta
i Gminy Serock w przedmiocie organizacji dowozu uczniow do placowek oswiatowych w zakresie
przestrzegania art. 68 oraz art. 32 i art. 39 ustawy z dnia 14 grudnia 2016r. Prawo o$§wiatowe (Dz.U.

z 2024 r. poz. 737) w zwiazku z pismem, ktore wplynelo do Rady Miejskiej w Serocku w dniu
13 pazdziernika 2024r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 w zw. z art. 18a ust. 115 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22024 r. poz. 1465 ze. zm.) oraz § 128 ust. 2, § 132 ust. 2, § 135i § 140 ust. 5 Statutu gminy Miasto
i Gmina Serock stanowigcego zatagcznik do uchwaty Nr 378/XL/2013 Rady Miejskiej w Serocku z dnia
2 pazdziernika 2013 r. w sprawie ogloszenia tekstu jednolitego statutu gminy Miasto i Gmina Serock (Dz. Urz.
Woj. Maz. z 2013r. poz. 12936 ze zm.) Rada Miejska w Serocku uchwala, co nastepuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ protokot Komisji Rewizyjnej z kontroli w zakresie oceny dziatah Burmistrza Miasta i Gminy
Serock w przedmiocie organizacji dowozu uczniow do placowek oswiatowych w zakresie przestrzegania
art. 68 oraz art. 32 i art. 39 ustawy z dnia 14 grudnia 2016r. Prawo o$wiatowe (Dz.U. z 2024 r. poz. 737) zwiazku
Z pismem, ktore wptyngto do Rady Miejskiej w Serocku w dniu 13 pazdziernika 2024r.

§ 2. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.



PROTOKOL KONTROLI NR...........
przeprowadzonej przez Komisje Rewizyjng Rady Miejskiej w Serocku
sporzadzony w dniu 24 marca 2025 r.

z kontroli przeprowadzonej w zakresie oceny dziatari Burmistrza Miasta i Gminy Serock w przedmiocie
organizacji dowozu uczniéw do placéwek oswiatowych w zakresie przestrzegania art. 68, art. 32 i art.
39 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo o$wiatowe (Dz. U. z 2024 r. poz. 737 ze zm.) w zwigzku z
pismem mieszkarica z dnia 13 pazdziernika 2024 r. oraz Zarzadzeniem z dnia 10 stycznia 2025 r.
Rzecznika Dyscypliny Finanséw Publicznych o przekazaniu informacji o ujawnionych okoliczno$ciach,
wskazujacych na naruszenie dyscypliny finanséw publicznych

Czynnosci kontrolne zostaty przeprowadzone w dniach 27.01.2025 r. ,17.02.2025 r.,10.03.2025 r. oraz
24.03.2025r. w Urzedzie Miasta i Gminy Serock.

. Podstawa prawna kontroli

Kontrola zostata przeprowadzona na podstawie Uchwaty Nr 90/1X/2024 Rady Miejskiej w Serocku z dnia
30 pazdziernika 2024 r. w sprawie zlecenia Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej w Serocku
przeprowadzenia kontroli zmienionej Uchwatg Nr 124/XI111/2025 Rady Miejskiej w Serocku z dnia 29
stycznia 2025 r. oraz Uchwata Nr 145/XIV/2025 Rady Miejskiej w Serocku z dnia 26 lutego 2025 r.

Il. Sktad Komisji Rewizyjnej

Kontrola zostata przeprowadzona przez cztonkdw Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej w Serocku
w skfadzie:

Mirostawa Beli - Przewodniczgca Komisji Rewizyjnej,
Dominik Krzykowski - Zastepca Przewodniczgcej,
Teresa Krzyczkowska - Cztonek Komisji,

Mariusz Kusiak - Cztonek Komisji,

Mariusz Rosinski - Cztonek Komisji,

Matgorzata Topczewska - Czionek Komisji.
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IIl. Zakres kontroli

Kontrole prowadzono w zakresie oceny dziatarn Burmistrza Miasta i Gminy Serock w przedmiocie
organizacji dowozu uczniéw do placowek o$wiatowych w zakresie przestrzegania art. 68 oraz art. 32 i
art. 39 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo O$wiatowe oraz zbadania czy stosowana procedura
zatrudniania pracownikéw, bedacych opiekunami w autokarach szkolnych dowozacych dzieci do szkot
prowadzonych przez Miasto i Gming Serock nie narusza dyscypliny finanséw publicznych zgodnie

z ustawa z dnia 17 grudnia 2024 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych
(Dz. Uz2024r., poz. 104).

1. Dokumenty poddane analizie
Komisja zapoznata sie z nastepujgcymi dokumentami:

e Pismo mieszkanca z dnia 13 paZdziernika 2024 r. w przedmiocie objgtym kontrolg,
« Zarzadzenie Rzecznika Dyscypliny Finanséw Publicznych sygn. akt: DF-R1.610420.2024 z dnia
10 stycznia 2025 .,



e Zarzadzenie Nr 134/B/2017 Burmistrza Miasta i Gminy Serock z dnia 26 wrzesnia 2017 r. w
sprawie wprowadzenia Regulaminu dowozenia i odwozenia uczniéw szkot z terenu gminy
Miasto i Gmina Serock,

o Zarzadzenie Nr 127/B/2023 Burmistrza Miasta i Gminy Serock z dnia 28 sierpnia 2023 r. w

\ sprawie wprowadzenia Regulaminu dowozenia i odwozenia uczniéw szkét z terenu Miasta i
Gminy Serock,

e Zarzadzenie Burmistrza Nr 124/B/2024 z dnia 26 sierpnia 2024 r. w sprawie wprowadzenia
zmian w Regulaminie dowozenia i odwozenia ucznidéw szkét z terenu gminy Miasto i Gmina
Serock,

e Opinia Radcy Prawnego - Stanistawa Paszkowskiego z dnia 16 grudnia 2024 r. dotyczaca
zasadnosci decyzji podejmowanych przez Burmistrza w zakresie organizacji dowozenia uczniéw
do szkdt prowadzonych przez Miasto i Gming Serock,

e Korespondencja z dyrektorami szk6t prowadzonych przez Miasto i Gming Serock dotyczaca
zatrudniania opiekundw w autokarach szkolnych,

e Pismo Dyrektora Zespotu Obstugi Szkét i Przedszkoli w Serocku z dnia 21 lutego 2025 r.
dotyczace rocznych wydatkéw poniesionych na wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane
opiekundéw w autobusach szkolnych w podziale na szkoty w latach 2021-2023.

o Opinia prawna opublikowana na stronie internetowej Zwigzku Nauczycielstwa Polskiego
Zarzadu Oddziatu w Garwolinie.

2. Przebieg kontroli i wyjasnienia

W dniu 27 stycznia 2025 r. w Sali konferencyjnej Urzedu Miasta i Gminy w Serocku odbyto si¢
posiedzenie Komisji z udziatem:

o Rafata Karpiniskiego - Sekretarza Miasta i Gminy Serock,

e Stanistawa Paszkowskiego - Radcy Prawnego,

o Agnieszki Maruszewskiej - Dyrektora Zespotu Obstugi Szkét i Przedszkoli,

e Justyny Jaskulskiej - Zastepcy Dyrektora Zespotu Obstugi Szkét i Przedszkoli.

W dniu 17 lutego 2025 r. w Sali Konferencyjnej Urzedu Miasta i Gmlny w Serocku odbyto sie drugie
posiedzenie Komisji z udziatem:

¢ mieszkarica Gminy - autora pisma z dnia 13 pazdziernika 2024 r.,

e petnomocnika w/w mieszkaica Gminy,

e Agnieszki Maruszewskiej - Dyrektora Zespotu Obstugi Szkét i Przedszkoli,

e Justyny Jaskulskiej - Zastepcy Dyrektora Zespotu Obstugi Szkét i Przedszkoli.

W dniu 10 marca 2025 r. w Sali Konferencyjnej Urzedu Miasta i Gminy w Serocku odbyto sig trzecie
posiedzenie Komisji z udziatem:

e mieszkarfica Gminy - autora pisma z dnia 13 pazdziernika 2024 r.,
¢ petnomocnika w/w mieszkarica Gminy,

W dniu 24 marca 2025 r. w Sali Konferencyjnej Urzedu Miasta i Gminy w Serocku odbyto sie czwarte
posiedzenie Komisji z udziatem: :

e mieszkarica Gminy - autora pisma z dnia 13 pazdziernika 2024 r.,
e petnomocnika w/w mieszkarica Gminy,



IV. Ustalony stan faktyczny w sprawie

Na podstawie przediozonej dokumentacji i prowadzonych czynnosci kontrolnych stwierdza sig co
nastepuje: '

1. Organizacja dowozenia i odwozenia uczniéw do szkét prowadzonych przez Miasto i Gming Serock

Zgodnie z art. 39 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo o$wiatowe (Dz. U. z 2024 .
poz. 737 ze zm.), jezeli droga dziecka z domu do szkoty, w ktérej obwodzie dziecko mieszka przekracza
odlegtoéci wymienione w ust. 2, obowigzkiem gminy jest zapewnienie bezptatnego transportu i opieki w
czasie przewozu dziecka albo zwrot kosztéw przejazdu dziecka srodkami komunikacji publicznej, jezeli
dowozenie zapewniajg rodzice, a do ukoriczenia przez dziecko 7 lat - takze zwrot kosztéw przejazdu
opiekuna dziecka Srodkami komunikacji publicznej. Odlegtosci, o ktérych mowa w art. 39 ust. 2 ww.
ustawy, ktére powodujg obowigzek gminy zapewnienia bezptatnego transportu i opieki w czasie
przewozu dziecka to 1) 3 km - w przypadku ucznidw klas I-IV szkét podstawowych oraz 2) 4 km - w
przypadku uczniéw klas V-VIII szkét podstawowych.

Organizacja dowozenia i odwozenia ucznidw do szkét z terenu gminy Miasto i Gmina Serock odbywa
sie zgodnie z regulaminem wprowadzonym Zarzadzeniem Nr 127/B/2023 Burmistrza Miasta i Gminy
Serock z dnia 28 sierpnia 2023 r., zmienionym Zarzadzeniem Nr 124/B/2024 Burmistrza Miasta i Gminy
Serock z dnia 26 sierpnia 2024 r. W Rozdziale | - Postanowienia ogdlne wskazano, ze organizatorem
dowozenia uczniéw jest Miasto i Gmina Serock, w ktérego imieniu dziata Zespdt Obstugi Szkéf i
Przedszkoli w Serocku. Zesp6t Obstugi Szkét i Przedszkoli wytania przewoznikdéw zgodnie z ustawq z dnia
11 wrzeénia 2019 r. Prawo zamoéwien publicznych. Dyrektorzy szkét, do ktérych dowozeni sg uczniowie
zatrudniajg opiekunéw uczniéw w autobusach szkolnych w oparciu o $rodki finansowe zabezpieczone w
planie wydatkéw budzetowych szkoty oraz ustalajg szczegétowy zakres obowigzkéw opiekundw, w tym
w szczegolnosci:

1) liczbe uczniéw dowozonych do szkoty z poszczegdlnych miejscowosci,

2) miejsca wsiadania i wysiadania ucznidw, uzgodnione z opiekunem uczniéw oraz z

przewoznikiem,

3) .trasy przejazdu oraz harmonogram jazdy autobuséw szkolnych,

4) sposéb przekazywania/odbierania ucznidw z przystanku przy szkole, poprzez wyznaczenie
miejsca i o0sdb  odpowiedzialnych, ktérym  dyrektor szkoty zleci  zadanie
przekazywania/odbierania uczniow od opiekuna dowozenia. W przypadku dowozenia
wychowankow przedszkola do przedszkola zorganizowanego jako odrebna placéwka, jednym -
wspdlnym autokarem realizujagcym dowozenie uczniéw szkoty i wychowankéw przedszkola,
dyrektor przedszkola w porozumieniu z dyrektorem szkoly ustala sposéb i osoby
odpowiedzialne za przekazywanie/odbieranie wychowankéw przedszkola od opiekuna
dowozenia. 'E

2. Zatrudnianie opiekunéw w autobusach dowozacych uczniéw do szkét prowadzonych przez Miasto
i Gmine Serock

Na podstawie informacji przekazanych przez dyrektoréw szkét potwierdzono, ze dyrektorzy szkot
zatrudniaja opiekunéw na podstawie uméw o prace na czas okreslony (na czas trwania zajec
dydaktycznych), a zakres obowigzkéw opiekunéw opracowywany jest przez dyrektoréw na podstawie
zapis6w zawartych w Regulaminie dowozenia i odwozenia uczniéw szkét z terenu gminy Miasto i Gmina
Serock w rozdziale Il Obowigzki opiekuna.



Zgodnie z art. 7 ustawy Prawo O$wiatowe status prawny pracownikéw nie bedacych nauczycielami
zatrudnionymi w szkotach prowadzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego okreslaja przepisy
dotyczace pracownikéw samorzadowych. Jednoczesnie wskazac nalezy, iz zgodnie art. 2 pkt 2 ustawy z
dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzagdowych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1135), pracownicy
urzeddw gmin i gminnych jednostek budzetowych objeci sy réwniez ustawg o pracownikach
samorzagdowych. W obydwu przypadkach w stosunku do zatrudnionych pracownikéw tozsamo
stosowane sg zapisy ustawy o pracownikach samorzadowych.

W roku szkolnym 2024/25 tgcznie w szkotach prowadzonych przez Miasto i Gming Serock
zatrudnionych jest tgcznie 6 opiekundw, z czego w szkotach w Jadwisinie i w Serocku zatrudniony jest 1
opiekun na caty etat w kazdej ze szk6t, w szkole w Zegrzu 1 opiekun na 7/8 etatu oraz w Woli Kietpiriskiej
3 opiekunéw tacznie na 2,5 etatu. Liczba etatéw zatrudnionych opiekunéw wynika bezposrednio z liczby
kurséw i liczby dowozonych uczniéw w poszczegélnych placéwkach. Najwigcej uczniéw dowozonych jest
do Zespotu Szkolno-Przedszkolnego w Woli Kietpiriskiej ok. 298 ucznidw (2 autokary).

Dyrektor Zespotu Obstugi Szkét i Przedszkoli w Serocku w pismie z dnia 21 lutego 2025 r. wskazat,
ze zgodnie ze sprawozdaniami finansowymi RB-28s za IV kwartat danego roku poszczegélnych jednostek
budzetowych roczne wydatki na wynagrodzenia (wraz ze sktadnikami od nich naliczanymi) opiekunéw
w autobusach dowozgcych uczniéw do szkét prowadzonych przez Miasto i Gming Serock ujete s w
dziale 801 Oswiata i wychowanie, w rozdziale 80113 Dowozenie uczniéw do szkdt, w paragrafach 4010,
4040, 4110, 4120, 4170, 4710, 4740, 4850 i w latach 2021-2023 wynosity odpowiednio:

Jednostka budzetowa Roczne wydatki poniesione na wynagrodzenia opiekunéw
2021 r. 2022 r. 2023 r.

SP w Jadwisinie 30 402,04 zt 38 589,94 zt 48 751,92 zt

SP w Zegrzu 27 420,85 zt 42 046,25 zt 37 497,86 zt

SP w Serocku ~ 35570,02 zt 40 038,68 zt 51576,14 zt

ZSP w Woli Kietpinskiej [106 092,09 zt 130 548,53 zt 137 262,53 zt

3. Opinia Radcy Prawnego Urzedu Miasta i Gminy w Serocku

W dniu 18 listopada 2024 r. Przewodniczaca Komisji Rewizyjnej za posrednictwem Pana Tomasza
Pszczoty Przewodniczgcego Rady Miejskiej w Serocku zwrdcita sig z prosba o wydanie opinii prawnej w
zakresie szczegétowego odniesienia sie do ponizszych kwestii:

1. Podstawa prawna dziatan Burmistrza analiza zgodnosci z przepisami ustawowymi, w tym
ustawg Prawo Oswiatowe, ustawg o finansach publicznych oraz ustawg o samorzadzie
gminnym.

2. Zakres kompetencji Burmistrza - czy Burmistrz miat prawo wyda¢ nakaz zabezpieczenia
$rodkéw finansowych dla jednostek oswiatowych?

3. Ocena ewentualnego naruszenia dyscypliny finanséw publicznych - czy dziatania Burmistrza
mozna uznaé za naruszenie, a jesli tak to w jakim stopniu?

4. Ewentualne konsekwencje prawne jakie mogg by¢ potencjalne skutki prawne dla Burmistrza
oraz gminy w przypadku uznania skargi za zasadnga?

Radca Prawny Stanistaw Paszkowski, w swojej opinii prawnej stwierdzit, ze jego zdaniem Burmistrz
nie przekroczyt swoich kompetencji przy organizacji dowozéw uczniéw.

Zgodnie z otrzymana na potrzeby niniejszej kontroli opinig Radcy Prawnego, aby dokonac oceny
czy zapewnienie dzieciom bezptatnego transportu do szkoty i opieki w czasie przewozu moze zostac tak
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zorganizowane jak na terenie Miasta i Gminy Serock nalezy w pierwszej kolejnosci wskaza¢ na ogolne
przepisy dotyczace realizacji zadan przez gming jako jednostke samorzadu terytorialnego. Zgodnie z art.
7 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym ( Dz. U. z 2024 r. poz. 1465 z péén. zm.)
zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspéinoty nalezy do zadan wtasnych gminy. Z art. 7 ust. 2 ww. ustawy
wynika, ze ustawy okre$laja, ktére zadania wtasne gminy maja charakter obowigzkowy. Art. 7 ust. 1 pkt
8 powyzszej ustawy wskazuje, ze w szczegolnosci zadania wtasne obejmujg sprawy z zakresu edukacji
publicznej. Obowigzek zapewnienia dzieciom bezptatnego transportu do szkoty i opieki w czasie
przewozu zgodnie z art. 39 ust. 3 pkt 1 Prawa o$wiatowego miesci sie w zakresie zadan wtasnych gminy
realizowanych zgodnie z ww. art. 7 ust. 1 pkt 8 i ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym. Art. 9 ust. 1
ustawy o samorzadzie gminnym stanowi, ze w celu wykonywania zadarn gmina moze tworzy¢ jednostki
organizacyjne, a takze zawiera¢ umowy z innymi podmiotami, w tym z organizacjami pozarzgdowymi.
Nie moze budzi¢ watpliwosci, ze jednostkg organizacyjng gminy nie posiadajacg osobowosci prawnej
(jednostka budzetowa) jest szkota. Gmina realizujac zadania wtasne w zakresie edukacji publicznej
realizuje te zadania za posrednictwem w szczegdlnosci szkdt publicznych oraz jednostki organizacyjnej
Miasta i Gminy Serock - Zespotu Obstugi Szkét i Przedszkoli w Serocku.

Burmistrz Miasta i Gminy Serock jako organ wykonawczy gminy posiada szereg uprawnier i obowigzkow,
ktére wykraczaja poza kierowanie wyfacznie Urzedem Miasta i Gminy w Serocku jako szczeg6ing
jednostkg organizacyjng Gminy. Zgodnie z art. 30 ust.1 ustawy o samorzadzie gminnym Burmistrz
wykonuje uchwaty rady gminy i zadania gminy okreslone przepisami prawa. Jednym z gtéwnych zadan
zgodnie z art. 30 ust. 2 pkt 4 ww. ustawy jest wykonywanie budzetu uchwalonego przez Rade Miejskg w
Serocku. Rada Miejska uchwalajac budzet gminy uznata za wtasciwe aby $rodki finansowe przeznaczone
na pokrycie wydatkdw zwigzanych z zatrudnieniem opiekunéw dzieci w czasie przewozu do szkot
znalazly sie w planach finansowych szkét, a $rodki finansowe na pokrycie kosztéw przewoznikéw (ustugi
transportowe) w planie finansowym Zespotu Obstugi Szkét i Przedszkoli. Tak skonstruowany i
wykonywany budzet Gminy nie byt zakwestionowany ani na etapie jego opiniowania jako projektu ani
tez po jego uchwaleniu.

Nie ma tez podstaw do tego, aby domniemywa¢ naruszenie przez Burmistrza art. 68 Prawa
Oswiatowego, poprzez naktadanie na dyrektoréw szkét obowigzkéw nie objetych tym przepisem, a
dotyczacych nakazania dyrektorom szkét zatrudniania opiekunéw sprawujgcych opiekg w czasie
przewozu dzieci. W ocenie Radcy Prawnego interpretacja ww. przepisu przez mieszkarica Gminy nie jest
wtasciwa. Po pierwsze z art. 68 ust. 1 ww. ustawy wynika, ze przepis ten nie zawiera zamknigtego
katalogu obowigzkéw dyrektora szkoty na co wskazuje zapis ,w szczegdlnosci:”. Po drugie z tresci tego
przepisu wynika m.in., ze dyrektor szkoty w szczegéInosci: sprawuje opieke nad uczniami (art. 68 ust. 1
pkt 3 ww. ustawy), dysponuje $rodkami okreslonymi w planie finansowym szkoty i ponosi
odpowiedzialno$¢ za ich prawidtowe wykorzystanie (art. 68 ust. 1 pkt 5). Nie mozna zatem wyprowadzi¢
whniosku, ze z ww. przepisu art. 68 Prawa o$wiatowego wynika brak prawnej mozliwosci zatrudniania
opiekundw dzieci przez dyrektora szkoty. Skoro ustawa Prawo o$wiatowe w art. 68 ust. 1 pkt 5 naktada
na dyrektora obowigzek dysponowania srodkami finansowymi okreslonymi w planie finansowym, za co
dyrektor ponosi odpowiedzialno$é, to nie mozna jednoczesnie podnosi¢ zarzutu naruszenia przez
Burmistrza ww. przepisu poprzez.nakazanie dyrektorom szkét zatrudniania opiekunéw, gdyz przy
uchwalaniu budzetu przyjeto takie zatozenia, ze opiekunowie bedg zatrudnieni w szkotach.

W zwigzku z przekazang kopig pisma mieszkarica Gminy z dnia 13 pazdziernika 2024 r.
zawierajaca informacje, ze Paristwowa Inspekcja Pracy zwrdcita uwage na stronie 6 protokotu z kontroli,
ze nieprawidiowym byto zatrudnianie opiekundw przez Zespét Szkolno - Przedszkolny w Woli
Kietpiriskiej, Radca Prawny wyrazit odmienng opinie w tym zakresie majgc na uwadze sposob w jakimoze
by¢ realizowane to zadanie. Zawarcie przez szkote umowy o prace z pracownikiem sprawujacym opieke
nad dzie¢mi dowozonymi do szkoty jest prawnie mozliwe i nie narusza przepisu dotyczacego realizacji
ww. obowigzkéw przez gmine. Zastrzezenia mieszkarica Miasta i Gminy Serock dotyczace Zarzadzenia
Nr 127/B/2023 Burmistrza Miasta i Gminy Serock z dnia 28 sierpnia 2023 r. dotyczacego wprowadzenia
regulaminu dowozenia i odwozenia uczniéw szkét z terenu Miasta i Gminy Serock nie s zasadne.
Burmistrz Miasta i Gminy Serock byt uprawniony do wydania takiego zarzadzenia w celu koordynacji
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dziatan przez réine jednostki organizacyjne Gminy i ich dyrektoréw w celu wiasciwej realizacji ww.
zadania gminy zgodnie ustalonymi zatozeniami, ze obowiazki w zakresie zapewnienia zatrudnienia
opiekunéw beda nalezaty do dyrektoréw szkét. Majac na uwadze ww. przepisy okreslajace kompetencje
Burmistrza nie mozna w ocenie Radcy Prawnego uznaé aby Burmistrz wydat nakaz zabezpieczenia
érodkéw finansowych dla jednostek oéwiatowych oraz aby dopuscit sie naruszenia dyscypliny finanséw
publicznych w jakimkolwiek zakresie wskazanym w ustawie z dnia 17 grudnia 2004 r. o
odpowiedzialnoéci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 104).

V. Finansowanie dowozéw i dyscyplina finanséw publicznych
Srodki na dowdz i opieke ucznidéw zostaty zaplanowane w budzecie gminy.

Nalezy wskaza¢, ze Rada Miejska w Serocku uchwalajac budzet Miasta i Gminy Serock uznata za
wihasciwe aby $rodki finansowe przeznaczone na pokrycie wydatkéw zwigzanych z zatrudnieniem
opiekundw dzieci w czasie przewozu do szkét znalazty sie w planach finansowych szkét, a srodki
finansowe na pokrycie kosztéw przewoznikéw (ustugi transportowe) w planie finansowym ZOSiP w
Serocku. Regionalna Izba Obrachunkowa, jako organ nadzorczy i kontrolny w zakresie finanséw gminy
nie kwestionowata tak skonstruowanego i wykonywanego budzetu Gminy, zaréwno na etapie
opiniowania projektu budzetu jak tez po jego uchwaleniu. Burmistrz Miasta i Gminy Serock m.in. na tej
podstawie posiadat delegacje do wydania zarzadzenia w celu koordynacji dziatari przez rézne jednostki
organizacyjne gminy i ich dyrektoréw.

VI. Whnioski koricowe

1. Rzecznik Dyscypliny Finanséw Publicznych na podstawie art. 95 stawy z dnia 17 grudnia 2004 r.
o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (Dz. U z 2024 r., poz. 104)
zarzadzeniem o przekazaniu informacji z dnia 10 stycznia 2025 r. przekazat informacje z dnia 30
grudnia 2024 r., ktéra wptyneta do Rzecznika Dyscypliny Finanséw Publicznych przy Regionalnej
Izbie Obrachunkowej w Warszawie wskazujgc na mozliwos$¢ naruszenia dyscypliny finanséw
publicznych.

Z uwagi na brzmienie art. 93 ust. 1 ustawy o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny
finanséw publicznych, osoba ktéra ztozyta informacje nie jest ,zawiadamiajagcym” w rozumieniu
ustawy i pismo w sprawie naruszenia dyscypliny finanséw publicznych stanowi informacjg, a nie
zawiadomienie o naruszeniu dyscypliny, nie jest zatem podstawa do podjecia przez rzecznika
dyscypliny czynnoéci sprawdzajacych. Zgodnie z przepisami prawa Rzecznik Dyscypliny Finanséw
Publicznych ma obowigzek przekazania tej informacji kierownikowi jednostki, ktérej ona
dotyczy, oraz organowi sprawujacemu nadzér nad ta jednostka.

Dlatego tez niniejsze zarzadzenie o przekazaniu informacji nie jest jednoznaczne ze
stwierdzeniem lub podejrzeniem naruszenia dyscypliny finanséw publicznych, a jedynie
dziataniem koniecznym Rzecznika Dyscypliny Finanséw Publicznych zgodnym z art. 95 ustawy o
odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.

2. Mieszkaniec gminy zwrdcit sie do Rzecznika Dyscypliny Finanséw Publicznych o zbadanie
zgodnoéci stosowanej procedury zatrudniania opiekunéw w autokarach dowozgcych uczniéw
do szkét prowadzonych przez gmine z przepisami regulujgcymi przestrzeganie dyscypliny
finanséw publicznych, nie wskazujgc artykutu ustawy o odpowiedzialnosci za naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych, ktéry miatby zosta¢ naruszony.

3. Komisja, na podstawie przedtozonej dokumentacji oraz wyjasnied, nie stwierdzita
nieprawidtowoéci w zakresie dziatann Burmistrza Miasta i Gminy Serock w przedmiocie
organizacji dowozu ucznidéw do placéwek odwiatowych.



4. Regulamin dowozenia uczniéw oraz jego nowelizacja pozostajg zgodne z obowigzujacymi
przepisami i nie byly kwestionowane przez zadne z wiasciwych organdéw nadzoru nad
dziatalnoscig gminng w zakresie zgodnosci z prawem,

5. Kwestionowana praktyka w zakresie organizacji dowozenia uczniéw do szkét prowadzonych
przez Miasto i Gming Serock stosowana jest od lat. Takie rozwigzanie sig sprawdza i nie wymaga
zmiany. Opiekunowie maja codzienny kontakt z dyrektorem i z nauczycielami, ktorzy przekazujg
im zaktualizowane listy uczniéw dowozonych.

6. Dokumenty poddane analizie stanowig zatacznik nr 1 do protokotu.

VI. Podpisy cztonkéw Komisji Rewizyjnej
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ZALACZNIK

Do protokotu z kontroli przeprowadzonej w zakresie oceny dziatan Burmistrza Miasta i
Gminy Serock w przedmiocie organizacji dowozu uczniéw do placéwek oswiatowych w
zakresie przestrzegania art.68, art.32 i art.39 ustawy z dnia 14 grudnia 2016r. Prawo
oswiatowe (Dz.U. z 2024 poz.737 ze zm.) w zwigzku z pismem mieszkarica z dnia 13
pazdziernika 20024r. oraz Zarzadzeniem z dnia 10 stycznia 2025 Rzecznika Dyscypliny
Finansow Publicznych o przekazaniu informacji o ujawnionych okolicznoéciach,
wskazujacych na naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.

Cztonkowie Komisji Rewizyjnej:

1. Mirostawa Beli

2. Matgorzata Topczewska

3. Dominik Krzykowski

Zgtaszajg swoje zastrzezenia co do okresler zawartych w protokole:
Punkt IV wnioski koncowe

3. ,Komisja, na podstawie przedtozonej dokumentacji oraz wyjasnien, nie stwierdzita
nieprawidtowosci w zakresie dziatann Burmistrza Miasta i Gminy Serock w przedmiocie
organizacji dowozu uczniéw do placowek oswiatowych”

Zatacznik sporzadzono na potrzeby dokumentacji kontroli.

Podpisy Cztonkéw Komisji Rewizyjnej :
1. Mirostawa Beli
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2. Matgorzata Topczewska
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3. Dominik Krzykowski



