
UCITWAŁA I\R 166 l^ryII]2025
RADY MIEJSKIEJ W SEROCI(U

z dnia 30 kwietnia 2025 r.

w sprawie prryjęcia protokołu Komisji Rewiryjnej z kontroli w zakresie oceny działań Burmistrza Miasta
i Gminy Serock w przedmiocie organizacji dowozu uczniów do placówek oŚwiatowych w zakresie

przestrzegania ań. 68 oraz art.32 i art.39 ustawy z dnia 14 grudnia 20t6r. PraWo oŚwiatowe @z.U.
zż024 r. poz. 737'1w rwiązku z pismem, które wpĘnęło do Rady Miejskiej w Serocku w dniu

13 października2O?4r.

Na podstawię art.l8ust, 1wzw. zart.I8a ust. 1i5 ustawy zdnia 8marca I990r. osamorządzie gminnym

(Dz.i, zż024t. poz,1465ze. zm,) oraz § 128ust.2, § 132ust,2, § 135i§ 140ust.5Stafutu grrriny Miasto

iGmina Sęrock stanowiącego zńącznik do uchwały Nr378/XLl2013 RadY Miejskiej wSerocku zdnia
żpńdziemka 2013 r, w sprawie ogłoszenia tekstu jednolitego statutu gminy Miasto i Gmina Serock (Dz- Urz.

Woj. Maz, z20l3r, poz. 12936 ze zm,) Rada Miejska w Serocku uchwala, co następuje:

§ 1. przyjmuje się protokół Komisji Rewiryjnej z kontroli w zakresie oceny dziŃńBurmistrza Miasta i GminY

Sero-"ck w iizedmioció organizacji dowozu uczniów do placówek oświatowych w zakręsie Przestrzegania
art. 68 orai ań,32 i art,39 ustawy z dnia 14 grudnia 2016r. Prawo oświatowe (Dz,U. z2024 r. PoZ.737) z;vłiązku

z pismem, które wpĘnęło do Rady Miejskiej w Serocku w dniu 13 pńdziemika\\Z4r.

§ 2. Uchwała wchodzi w Ęcie z dnięm podjęcia.
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pRoToKóŁ KoNTRoLI NR. ł. UPłE
przeprowadzonej przez komisję Rewizyjną Rady Miejskiej w serocku

sporządzony w dniu 24 marca2O25 r.

z kontroli przeprowadzonej w zakresie oceny działań Burmistrza Miasta i Gminy Serock w przedmiocie

organizacji dowozu uczniów do placówek oświatowych w zakresie przestrzegania art. 68, art. 32 i art.

39 ustawy z dnia 14 grudnia 2oL6 r. Prawo oświatowe (Dz. U. z 2024 r, poz. 737 ze zm.} w związku z

pismem mleszkańca z dnia 13 października 2024 r. oraz Zarządzeniem z dnia 10 stYcznia 2O25 r.

Rzecznika Dyscypliny Finansów Pubticznych o przekazaniu informacji o ujawnionych okolicznoŚciach,

wskazuiących na naruszenie dyscypliny finansów publicznych

Czynności kontrolne zostały przeprowadzone w dniach 27.0t.2025 r. ,t7.02,2025 r.,10,03,2025 r. Oraz

24.03.2O25r. w Urzędzie Miasta i Gminy Serock.

l. Podstawa prawna kontroli

Kontrola została przeprowadzona na podstawie Uchwaty Nr 90/lx/2024 Rady Miejskiej w Serocku z dnia

30 października 2024 r. w sprawie zlecenia Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej w Serocku

przeprowadzenia kontroli zmienionej Uchwałą Nr nalfiIl2025 Rady Miejskiej w Serocku z dnia Ż9

stycznia 2025 r. oraz Uchwałą Nr 145/Xlvl2o25 Rady Miejskiej w Serocku z dnia 26 lutego 2025 r.

tl. Skład Komisji Rewizyjnei

Kontrola została przeprowad zona przez członków Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej w Serocku

w składzie:

1. Mirosława BeIi- Przewodnicząca Komisji Rewizyjnej,

2. Dominik Krzykowski - Zastępca Przewodniczącej,

3. Teresa Krzyczkowska - Członek Komisji,

4. Mariusz Kusiak - Członek Komisji,

5, Mariusz Rosiński- Członek Komisji,

6, Małgorzata Topczewska - Członek Komisji.

tIl. Zakres kontroli

Kontrolę prowadzono w zakresie oceny działań Burmistrza Miasta i GminY Serock w Przedmiocie

organizacji dowozu uczniów clo placówek oświatowych w zakresie przestrzegania art. 58 oraz art. 32 i

,ri. gg ustawy z dnia 14 grudnia 2ot6 r. Prawo oświatowe oraz zbadania czy stosowana procedura

zatrudniania pracowników, będących opiekunami w autokarach szkolnych dowoŻącYch dzieci do szkół

prowadzonych przez Miasto iGminę Serock nie narusza dyscypliny finansów PublicznYch zgodnie z

ustawą z dnia 17 grudnia 2024 r, o odpowiedzialności za naruszenie dyscypliny finansów PublicznYch

(Dz,U z2024 r., poz. 104).

1. Dokumenty poddane analizie

Komisja zapoznała się z następującymi dokumentami:

. pismo mieszkańca z dnia 13 października 2024 r. w przedmiocie objętYm kontrolą,

. karządzenie Rzecznika Dyscyptiny Finansów Publicznych sygn. akt: DF-R1.6LO420,2OZ4 z dnia

10 stycznia 2O25 r.,



Łarządzenie Nr L3alBI2017 Burmistrza Miasta i Gminy Serock z dnia 26 wrzeŚnia 20L7 r. w
sprawie wprowadzenia Regulaminu dowożenia i odwożenia uczniów,szkół z terenu gminy

Miasto iGmina Serock,
żarządzenie Nr L27|Bl2023 Burmistrza Miasta i Gminy Serock z dnia 28 sierpnia żO23 r. w
sprawie wprowadzenia Regulaminu dowożenia i odwożenia uczniów szkół z terenu Miasta i

Gminy Serock,
7arządzenie Burmistrza Nr L2a|B|2O24 z dnia 26 sierpnia 2024 r. w sprawie wprowadzenia
zmian w Regulaminie dowożenia i odwożenia uczniów szkół z terenu gminy Miasto i Gmina
Serock,
Opinia Radcy Prawnego - Stanisława Paszkowskiego z dnia 16 grudnia 2024 r. dotycząca
zasadności decyzji podejmowanych przez Burmistrza w zakresie organizacji dowożenia uczniów
do szkół prowadzonych przez Miasto i Gminę Serock,
Korespondencja z dyrektorami szkół prowadzonych przez Miasto i Gminę Serock dotycząca
zatrudniania opiekunów w autokarach szkolnych,
Pismo Dyrektora Zespołu Obsługi Szkół i PrzedszkoIi w Serocku z dnia 21 lutego żOż5 r.
dotyczące rocznych wydatków poniesionych na wynagrodzenia i składki od nich naliczane
opiekunów w autobusach szkolnych w podziale na szkoły w |atach 2O2L-2023.
Opinia prawna opubIikowana na stronie internetowei ?wiązku NauczycieIstwa Polskiego
Zarządu Oddziału w GarwoIinie.

2. Przebieg kontroli iwyjaśnienia

W dniu 27 stycznia ZÓZS r, w Sali konferencyjnej Urzędu Miasta i Gminy w Serocku odbyło się
posiedzenie Komisji z udziałem:

. Rafała Karpińskiego - Sekretarza Miasta i Gminy Serock,

. Stanisława Paszkowskiego - Radcy Prawnego,

. Agnieszki Maruszewskiej - Dyrektora zespołu obsługiszkół i przedszkoli,
r Justynv Jaskulskiej - zastępcy Dyrektora zespołu obsługi szkół i przedszkoli.

W dniu 17 lutego 2025 r. w Sali Konferencyjnej Urzędu Miasta i Gminy w Serocku odbyło się drugie
posiedzenie Komisji z udziałem:

. mieszkańca Gminy - autora pisma z dnia 13 października 2024 r.,

l pełnomocnika w/w mieszkańca Gminy,
. Agnieszki Maruszewskiej - Dyrektora zespołu obsługiszkół i przedszkoli,
. Justyny Jaskulskiej - Zastępcy Dyrektora Zespołu Obsługi Szkół i przedszkoli.

W dniu 10 marca 2O25 r. w Sali Konferencyjnej Urzędu Miasta i Gminy w Serocku odbyło się trzecie
posiedzenie Komisji z udziałem:

. mieszkańca Gminy - autora pisma z dnia 13 października 2024 r.,

. pełnomocnika w/w mieszkańca Gminy,

W dniu 24 marca 2025 r. w Sali Konferencyjnej Urzędu Miasta i Gminy w Serocku odbyło się czwarte
posiedzenie Komisji z udziałem:

. mieszkańca Gminy - autora pisma z dnia 13 października 2024 r.,. pełnomocnika w/w mieszkańca Gminy,



lV. Ustalony stan faktyczny w sprawie

Na podstawie przedłożonej dokumentacji i prowadzonych czynnoŚci kontrolnych stwierdza się co

następuje:

1., organizacja dowożenia i odwożenia uczniów do szkół prowadzonych przez Miasto i Gminę Serock

Zgodnie z art.39 ust.3 pkt 1ustawy z dnia 14grudnia 2076r, Prawo oŚwiatowe (Dz. U. z2024r.
poz.737 zezm.|,jeżelidroga dziecka z domu do szkoły, w której obwodzie dziecko mieszka przekracza

odległościwymienione w ust. 2, obowiązkiem gminy jest zapewnienie bezpłatnego transPortu ioPiekiw
czasie przewozu dziecka albo zwrot kosztów przejazdu dziecka środkami komunikacji Publicznej, jeŻeli

dowożenie zapewniają rodzice, a do ukończenia przez dziecko 7 lat - także zwrot kosztów Przejazdu

opiekuna dziecka środkami komunikacji publicznej. Odległości, o których mowa W art. 39 ust. 2 ww.

ustawy, które powodują obowiązek gminy zapewnienia bezpłatnego transportu i opieki w czasie

przewozu dziecka to 1) 3 km - w przypadku uczniów klas 1-1V szkół podstawowych oraz 2| 4 km - w

przypadku uczniów klas V-Vlll szkół podstawowych,

organizacja dowożenia i odwożenia uczniów do szkół z terenu gminy Miasto i Gmina Serock odbywa

się zgodnie z regulaminem wprowadzonym Zarządzeniem Nr I27/8/2023 Burmistrza Miasta i GminY

Serock z dnia 28 sierpnia 2023 r., zmienionym Zarządzeniem Nr I24/B/2OZ4 Burmistrza Miasta i Gminy

Serock z dnia 26 sierpnia 2024 r. W Rozdziale l- Postanowienia ogólne wskazano, Że organizatorem

dowożenia uczniów jest Miasto i Gmina Serock, w którego imieniu działa Zespół Obsługi Szkół i

przedszkoli w Serocku. Zespót obsługi Szkół i Przedszkoli wyłania przewoŹników zgodnie z ustawą z dnia

].1września 2ot9 r. prawo zamówień publicznych. Dyrektorzy szkół, do których dowoŻenisą uczniowie

zatrudniają opiekunów uczniów w autobusach szkolnych w oparciu o Środkifinansowe zabezPieczone w

planie wydatków budżetowych szkoły oraz ustalają szczegółowy zakres obowiązków opiekunów, W tYm

w szczególności:
1) liczbę uczniów dowożonych do szkoły z poszczególnych miejscowości,

2) miejsca wsiadania i wysiadania uczniów, uzgodnione z opiekunem uczniów oraz z

przewoźnikiem,
3) trasy przejazdu oraz harmonogram jazdy autobusów szkolnych,

4) sposób przekazywania/odbierania uczniów z przystanku przy szkole, poprzez wYznaczenie

miejsca i osólr odpowiedzialnych, którym dyrektor szkoły zleci zadanie

przekazywania/odhierania uczniów od opiekuna dowoźenia. W przypadku dowoŻenia

wychowanków przedszkola do przedszkola zorganizowanego jako odrębna placówka, jednYm ,

wspólnym autokarem realizującym clowożenie uczniów szkoty i wychowanków przedszkola,

dyrektor przedszkola w porozumieniu z .dyrektorem szkoł',l ustala sPosób i osobY

odpowiedzialne za przekazywanie/odbieranió 
'wychowanków przedszkola od oPiekuna

dowożenia.

2, Zatrudnianie opiekunów w autobusach dowożących uczniów do szkół prowadzonYch Przez Miasto

iGminę Serock

Na podstawie informacji przekazanych przez clyrektorów szkół potwierdzono, Że dYrektorzV szkół

zatrudniają opiekunów na poclstawie umów o pracę na czas określony (na czas trwania zajęć

dydaktycinych), a zakres obowiązków opiekunów opracowywany jest przez dyrektorów na podstawie

zapisów zawartych w Regulaminie dowożenia i odwożetlia uczniów szkół z terenu gminY Miasto i Gmina

Serock w rozdziale ll Obowiązki opiekuna.



Zgodnie zart.7 ustawy Prawo Oświatowe status prawny pracowników nie będących nauczycielami
zatrudnionymi w szkołach prowadzonych przez jednostki samorządu terytorialnego określają przepisy

dotyczące pracowników samorządowych. Jednocześnie wskazać należy, iż zgodnie art. 2 pkt 2 ustawy z

dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorządowych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1135), pracownicy
urzędów gmin i gminnych jednostek budżetowych objęci są również ustawą o pracownikach

samorządowych. W obydwu przypadkach w stosunku do zatrudnionych pracowników tożsamo
stosowane są zapisy ustawy o pracownikach samorządowych.

W roku szkolnym 2024/25 łącznie w szkołach prowadzonych przez Miasto i Gminę Serock
zatrudnionych jest łącznie 6 opiekunów, z czego w szkołach w Jadwisinie i w Serocku zatrudniony jest 1

opiekun na cały etat w każdej ze szkół, w szkole w Zegrzu 1 opiekun na7 /8 etatu oraz w Woli Kiełpińskiej
3 opiekunów łącznie na 2,5 etatu. Liczba etatów zatrudnionych opiekunów wynika bezpośrednio z liczby
kursów i liczby dowożonych uczniów w poszczególnych placówkach. Najwięcej uczniów dowożonych jest
do Zespołu Szkolno-Przedszkolnego w Woli Kiełpińskiej ok. 298 uczniów (2 autokary).

Dyrektor Zespołu Obsługi Szkół i Przedszkoli w Serocku w piśmie z dnia żI lutego 2025 r. wskazał,
że zgodnie ze sprawozdaniami finansowymi RB-28s za lV kwartał danego roku poszczególnych jednostek
budżetowych roczne wydatki na wynagrodzenia (wrazze składnikami od nich naliczanymi) opiekunów
w autobusach dowożących uczniów do szkół prowadzonych przez Miasto i Gminę Serock ujęte są w
dziale 801 Oświata i wychowanie, w rozdziale 80113 Dowożenie uczniów do szkoł, w paragrafach 4010,
4040,4IJ.:0,4L20,4L70,47L0,4740,4850 i w latach 2O2I-żO23 wynosiły odpowiednio:

lednostka budżetowa Roczne wydatki poniesione na wynagrodzenia opiekunów
202Lr. 2022r. 2O23 r.

sp w Jadwisinie 30 402,04 zl 38 589,94 zł 4875I,92 zł
sp w zegrzu 27 420,85 zł 42046,25 zł 37 497,86 zł
sp w serocku 35 570,02 z| 40 038,68 zł 51576,1"4 zł
ZSP w Woli Kiełpińskiej t06 092,09 zł I30 548,53 zł I37 262,53 zł

3. Opinia Radcy Prawnego Urzędu Miasta i Gminy w Serocku

W dniu 18 listopada 2024 r. Przewodnicząca Komisji Rewizyjnej za pośrednictwem Pana Tomasza
Pszczoły Przewodniczącego Rady Miejskiej w Serocku zwróciła się z prośbą o wydanie opinii prawnej w
zakresie szczegółowego odniesienia się do poniższych kwestii:

1. Podstawa prawna działań Burmistrza analiza zgodności z przepisami ustawowymi, w tym
ustawą Prawo OŚwiatowe, ustawą o finansach publicznych oraz ustawą o samorządzie
gminnym.

2. Zakres kompetencji Burmistrza - czy Burmistrz miał prawo wydać nakaz zabezpieczenia
środków finansowych dla jednostek oświatowych?

3. Ocena ewentualnego naruszenia dyscypliny finansów publicznych - czy działania Burmistrza
można uznać za naruszenie, a jeśli tak to w jakim stopniu?

4. Ewentualne konsekwencje prawne jakie mogą być potencjalne skutki prawne dla Burmistrza
oraz gminy w przypadku uznania skargi za zasadną?

Radca Prawny Stanisław Paszkowski, w swojej opinii prawnej stwierdził, że jego zdaniem Burmistrz
nie przekroczyt swoich kompetencji przy organizacji dowozów uczniów.
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Zgodnie z otrzymaną na potrzeby niniejszej kontroli opinią Radcy Prawnego, aby dokonaĆ ocenY

czy zapewnienie dzieciom bezpłatnego transportu do szkoły i opieki w czasie Przewozu moŻe zostaĆ tak

zoiganizowane jak na terenie Miasta i Gminy Serock należy w pierwszej kolejnoŚci wskazaĆ na ogólne

przepisy dotyczące realizacji zadań przez gminę jako jednostkę samorządu terytorialnego. Zgodnie z art.

7 ust. 1ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym ( Dz. U. z2024 r. poz. L465z PÓŹn. zm.)

zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspólnoty należy do zadań własnych gminy. Zart.7 ust. 2 ww. ustawY

wynika, że ustawy określają, które zadania własne gminy mają charakter obowiązkowy. Art. 7 ust. 1 Pkt

8 powyższej ustawy wskazuje, że w szczególności zadania własne obejmują sprawy z zakresu edukacji

publicznej, obowiązek zapewnienia dzieciom bezpłatnego transportu do szkoły i opieki w czasie

przewozu zgodnie z art. 39 ust. 3 pkt 1 prawa oświatowego mieŚci się w zakresie zadań własnYch gminY

realizowanychzgodniezww.art.7ust. 1pkt8iust.2ustawyosamorządziegminnYm.Art.9ust. 1

ustawy o samorządzie gminnym stanowi, że w celu wykonywania zadań gmina może tworzYĆ jednostki

organizacyjne, a także zawierać umowy z innymi podmiotami, w tym z organizacjami PozarządowYmi.

Nie może budzić wątpliwości, że jednostką organizacyjną gminy nie posiadającą osobowoŚci prawnej

(jednostka budżetowa) jest szkota. Gmina realizując zadania własne w zakresie edukacji publicznej

realizuje te zadania za pośrednictwem w szczególności szkół publicznych oraz jednostki organizacYjnej

Miasta i Gminy serock - zespołu obsługi szkół i przedszl<oli w serocku.

Burmistrz Miasta i Gminy Serock jako organ wykonawczy gminy posiada szereg uPrawnień i obowiązków,

które wykra czają poza kierowanie wyłącznie Urzędem Miasta i Gminy w Serocku jako szczególną

jednostką organizacyjną Gminy. Zgodnie z art, 30 ust.]. ustawy o samorządzie gminnym Burmistrz

wykonuje uchwały rady gminy i zadania gminy okreś|one przepisami prawa. Jednym z głównYch zadań

zgodnie z art.30 ust. 2 pkt 4 ww. ustawy jest wykonywanie budŻetu uchwalonego przez Radę Miejską w

SÓrocku. Rada Miejska uchwalając budżet gminy uznała za właściwe aby Środki finansowe Przeznaczone

na pokrycie wydatków związanych z zatrudnieniem opiekunów dzieci w czasie Przewozu do szkół

znalazly się w planach finansowych szkół, a środkifinansowe na pokrycie kosztów PrzewoŹników (usługi

transportowe) w planie finansowym Zespołu Obsługi Szkół i Przedszkoli. Tak skonstruowanY i

wykonywany budżet Gminy nie był zakwestionowany ani na etapie jego opiniowania jako projektu ani

też po jego uchwaleniu.
Nie ma też podstaw do tego, aby domniemywać naruszenie przez Burmistrza art. 68 Prawa

oświatowego, poprzez nakładanie na dyrektorów szkół obowiązków nie objętych tYm PrzePisem, a

dotyczących nakazania dyrektorom szkół zatrudniania opiekunów sprawującYch oPiekę w czasie

przewozu dzieci. W ocenie Radcy Prawnego interpretacja ww. przepisu przez mieszkańca GminY nie jest

właściwa. Po pierwsze z art. 68 ust. ]. ww. ustawy wynika, Że przepis ten nie zawiera zamkniętego

katalogu obowiązków dyrektora szkoły na co wskazuje zapis ,,w szczególnoŚci:". Po drugie z treŚci tego

przepisu wynika m.in., że dyrektor szkoły w szczególności: sprawuje opiekę nad uczniami (art. 68 ust, 1

pkt 
'3 

WW. ustawy), dysponuje środkami określonymi w planie finansowym szkoły i ponosi

odpowiedzialność za ich prawidłowe wykorzystanie (art. 68 ust. 1 pkt 5). Nie moŻna zatem wYProwadziĆ

wniosku, że z ww. przepisu art. 68 Prawa ośWiatowego wynika brak prawnej moŻliwoŚci zatrudniania

opiekunów dzieci przez dyrektora szkoły. Skoro ustawa Prawo oŚwiatowe W art. 68 ust. 1 Pkt 5 nakłada

na dyrektora obowiązek dysponowania środkami finansowymi okreŚlonymi w planie finansowYm , za co

dyrektor ponosi odpowiedzialność, to nie można jednoczeŚnie podnosiĆ zarzutu naruszenia przez

Burmistrza ww. przepisu poprzez nakazanie dyrektorom szkół zatrudniania oPiekunów, gdYŻ PrzY

uchwalaniu budżetu przyjęto takie założenia, że opiekunowie będą zatrudnieni w szkołach,

W związku z przekazaną kopią pisma mieszkańca Gminy z dnia 13 PaŹdziernika 2024 r,

zawierającą informację, że państwowa lnspekcja Pracy zwróciła uwagę na stronie 6 Protokołu z kontroli,

że nieprawidłowym było zatrudnianie opiekunów przez Zespół Szkolno - Przedszkolny w Woli

Kiełpińskiej, Radca Prawny wyraził odmienną opinię w tym zakresie mając na uwadze sposób w jaki może

być realizowane to zadanie. zawarcie przez szkołę umowy o pracę z pracownikiem sprawującym opiekę

nad dziećmi dowożonymi do szl<oły jest prawnie możliwe i nie narusza przepisu dotyczącego realizacji

ww. obowią zkow przezgminę. Zastrzeżenia mieszkańca Miasta i Gminy Serock dotYczące Zarządzenia

Nr t27lB/2o2_3 Burmistrza Miasta i Gminy Serock z dnia 28 sierpnia 2023 r, dotyczącego wprowadzenia



regulaminu dowożenia i odwożenia uczniów szkół z terenu Miasta i Gminy Serock nie są zasadne.
Burmistrz Miasta i Gminy Serock był uprawniony do wydania takiego zarządzenia w celu koordynacji
działań przez rożne jednostki organizacyjne Gminy i ich dyrektorów w ce|u właściwej realizacji ww.
zadania gminy zgodnie ustalonymi założeniami, że obowiązki w zakresie zapewnienia zatrudnienia
opiekunów będą należały do dyrektorów szkół. Mając na uwadze ww. przepisy określające kompetencje
Burmistrza nie można w ocenie Radcy Prawnego uznać aby Burmistrz wydał nakaz zabezpieczenia
środków finansowych dla jednostek oświatowych oraz aby dopuścił się naruszenia dyscypliny finansów
publicznych w jakimkolwiek zakresie wskazanym w ustawie z dnia 17 grudnia 2004 r. o
odpowiedzialności za naruszenie dyscypliny finansów publicznych (Dz. U. z2024 r. poz, Lo4).

V. Finansowanie dowozów i dyscyplina finansów publicznych

Środki na dowóz i opiekę uczniów zostały zaplanow\e w budżecie gminy.

Należy wskazać, że Rada Miejska w Serocku uchwalając bD*żet Miasta i Gminy Serock uznała za
właściwe aby środki finansowe przeznaczone na pokrycie wydatków związanych z zatrudnieniem
opiekunów dzieci w czasie przewozu do szkół znalazły się w planach finansowych szkół, a środki
finansowe na pokrycie kosztów przewoźników (usługi transportowe) w planie finansowym ZoSip w
Serocku. Regionalna lzba Obrachunkowa, jako organ nadzorczy i kontrolny w zakresie finansów gminy
nie kwestionowała tak skonstruowanego i wykonywanego budżetu Gminy, zarówno na etapie
opiniowania projektu budżetu jak też po jego uchwaleniu. Burmistrz Miasta i Gminy Serock m.in. na tej
podstawie posiadał delegację do wydania zarządzenia w celu koordynacji działań przez różnejednostki
organizacyjne gminy i ich dyrektorów.

vl. wnioskikońcowe

Rzecznik Dyscypliny Finansów Publicznych na podstawie art. 95 stawy z dnia 17 grudnia żOO4 r.
o odpowiedzialnoŚciza naruszenie dyscypliny finansów publicznych (Dz. U z2024 r,, poz, tO4)
zarządzeniem o przekazaniu informacji z dnia 10 stycznia 2025 r. przekazal informację z dnia 30
grudnia 2024 r., która wpłynęła do Rzecznika Dyscypliny Finansów Publicznych przy Regionalnej
lzbie Obrachunkowej w Warszawie wskazując na możliwość naruszenia dyscypliny finansów
publicznych.
Z uwagi na brzmienie art. 93 ust. ]. ustawy o odpowiedzialności za naruszenie dyscypliny
finansów publicznych, osoba ktora złożyla informację nie jest,,zawiadamiającym" w rozumieniu
ustawy i pismo w sprawie naruszenia dyscypliny finansów publicznych stanowi informację, a nie
zawiadomienie o naruszeniu dyscypliny, nie jest zatem podstawą do podjęcia przez rzecznika
dyscypliny czynnoŚcisprawdzających. Zgodnie z przepisami prawa Rzecznik Dyscypliny Finansów
Publicznych ma obowiązek przekazania tej informacji kierownikowi jednostki, której ona
dotyczy, oraz organowi sprawującemu nadzór nad tą jednostką.
Dlatego też niniejsze zarządzenie o przekazaniu informacji nie jest jednoznaczne ze
stwierdzeniem lub podejrzeniem naruszenia dyscypliny finansów publicznych, a jedynie
działaniem koniecznym Rzecznika Dyscypliny Finansów Publicznych zgodnym z art. 95 ustawy o
odpowiedzialności za naruszenie dyscypliny finansów publicznych.
Mieszkaniec gminy zwrócił się do Rzecznika Dyscypliny Finansów publicznych o zbadanie
zgodnoŚci stosowanej procedury zatrudniania opiekunów w autokarach dowożących uczniów
do szkół prowadzonych przez gminę z przepisami regulującymi przestrzeganie dyscypliny
finansów publicznych, nie wskazując artykułu ustawy o odpowiedzialności za naruszenie
dyscypliny finansów publicznych, który miałby zostać naruszony.

1,.

2.



Komisja, na podstawie przedłożonej dokumentacji oraz wyjaŚnień, nie stwierdziła

nieprawidłowości w zakresie działań Burmistrza Miasta i Gminy Serock w przedmiocie

organizacji dowozu uczniów do placówek oŚwiatowych.

Regulamin dowożenia uczniów oraz jego nowelizacja pozostają zgodne z obowiązującymi

przepisami i nie były kwestionowane przez żadne z właściwych organów nadzoru nad

działalnością gminną w zakresie zgodności z prawem,

Kwestionowana praktyka w zakresie organizacji dowożenia uczniów do szkół prowadzonych

przez Miasto i Gminę Serock stosowana jest od lat. Takie rozwiązanie się sprawdza i nie wymaga

zmiany. opiekunowie mają codzienny kontakt z dyrektorem i z nauczycielami, którzy przekazują

im zaktualizowane listy uczniów dowożonych.
Dokumenty poddane analizie stanowią załącznik nr 1 do protokołu.

Vl. Podpisy członkgw Komisji Rewizyjnej

3.
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zAączNlK

Do protokołu z kontroli przepro$.adzonej w zakresie oceny dzialań Burmistrza Miasta i

Gminy §erock w przedmiocie organizacji dowozu uczniów do placówek oświatowych w
zakresie przestrzegania art.6& ań.32 i art.39 u§tawy z dnia 14 grudnia 20t6r. Prawo

oświatowe {Dz.U. z 2024 paz.'I37 ze zm.} w związku z pismem mieszkańca z dnia 13

października 2OO24n oraz Zarządzeniem z dnia 10 stycznia 2O25 Rzecznika Dyscypliny

Finansów Publicznych o przekazaniu informacji o ujawnionych okolicznościach,

wskazujących na naruszenie dyscypliny finansów publicznych.

Członkowie Komisji Rewizyjnej;

1. Mirosława Beli

2. Malgorzata To pczewska

3. Dominik Krzykowski

ZglaszĄąswoje zastrzeżenia co do określeń zawartych w protokole:

punkt lv wnioski końcowe

3.,,Komisja, na podstawie przedtożonej dokumentacjioraz wyjaśnień, nie stwierdziła

nieprawidłowości w zakresie działań Burmistrza Miasta i Gminy Serock w przedmiocie

organizacji dowozu uczniów do placówek oświatowych"

Załącznik s po rządzo no na potrzeby d o ku m e nta cj i ko n tro l i.

Podpisy Członków Komisji Rewizyjnej :

1. Mirosława Beli

,lĄĄ,
2. Małg<lrzata Topczewska

lT/h,
3. Dominik Ki

Przewod
;ady Miej


