UCHWALA NR 58/VI11/2024
RADY MIEJSKIEJ W SEROCKU

z dnia 25 wrze$nia 2024 r.

w sprawie okreSlenia zasad i trybu przeprowadzania konsultacji z mieszkancami Miasta i Gminy Serock

Na podstawie art. 5a ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 1. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2024 r. poz. 609, ze
zm.) — uchwala si¢, co nastgpuje:

§ 1. Okres$la sie zasady i tryb przeprowadzania konsultacji z mieszkaficami Miasta i Gminy Serock zwanych
dalej ,,konsultacjami”.

§ 2. 1. Konsultacje przeprowadza si¢:
1) w przypadkach przewidzianych w przepisach prawa,
2) w innych sprawach waznych dla Miasta i Gminy Serock.
2. Konsultacje, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 2 moga by¢ przeprowadzone z inicjatywy:
1) Burmistrza Miasta i Gminy Serock,
2) Rady Miejskiej w Serocku,

3) co najmniej 100 petnoletnich mieszkancéw zameldowanych na terenie gminy, jezeli sprawa poddawana
konsultacjom dotyczy catej gminy lub obszaru wigcej niz jednej jednostki pomocniczej,

4) co najmniej S50 petnoletnich mieszkancow zameldowanych na terenie Serocka, jezeli sprawa poddawana
konsultacjom dotyczy miasta Serock,

5) co najmniej 15 petnoletnich mieszkancéw zameldowanych na terenie danej jednostki pomocniczej, jezeli
sprawa poddawana konsultacjom dotyczy obszaru jednej jednostki pomocniczej.

3. O sposobie prowadzenia konsultacji inicjowanych w sposéb opisany w ust. 2 pkt 1 decyduje Burmistrz
Miasta i Gminy Serock w formie zarzgdzenia.

4, O przeprowadzeniu konsultacji inicjowanych w sposéb opisany w ust. 2 pkt 2-5 decyduje Rada Miejska
w Serocku w formie uchwaty.

5. Konsultacje majg charakter opiniodawczy, ich wyniki nie wigza organdéw gminy, chyba ze przepisy odrgbne
stanowig inacze;j.

§ 3. 1. Konsultacje mogg by¢ przeprowadzone w nastgpujacych formach:
1) protokotowane, otwarte spotkania z mieszkancami,
2) pisemne, w tym elektroniczne, zbieranie uwag,
3) prowadzenie punktu konsultacyjnego,

4) warsztaty projektowe, bedgce ustrukturyzowang pracg grupy osdb, prowadzaca do wypracowania propozycji
rozwigzan,

5) ankiety samodzielnie wypelniane przez respondentdw, w szczegodlno$ci wypetniane przy uzyciu internetu,

6) prowadzenie protokotowanych spotkan konsultacyjnych w terenie podlegajacym konsultacjom, w formie
spacerdw badawczych,

7) panele obywatelskie, polegajgce na regularnym zasieganiu przez dtuzszy okres opinii duzej, reprezentatywnej
grupy mieszkancéw, inne niz okreslone w pkt. 1-6, wynikajace ze specyfiki przedmiotu konsultacji.

2. Mozliwe jest taczenie form przeprowadzania konsultacji, o ktérych mowa w ust. 1.
§ 4. Konsultacje, w zaleznosci od ich przedmiotu, moga mieé zasieg:
1) gminny — dotyczacy calego obszaru gminy;

2) lokalny — dotyczacy okreslonej czgséci obszaru gminy.
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§ 5. 1. Uprawnionymi do udziatu w konsultacjach sa mieszkancy Miasta i Gminy Serock.

2. Konsultacje uznawane sg za wazne bez wzgledu na liczbg uczestniczacych, jezeli zostaty przeprowadzone
zgodnie z niniejszg uchwatg.

3. Konsultacje nalezy prowadzic:
1) na jak najwcze$niejszym etapie prac nad zagadnieniem poddawanym konsultacjom,
2) w sposob stwarzajgcy mieszkancom warunki do powszechnego uczestnictwa,

3) z zapewnieniem rzetelno$ci i kompletnosci informacji o przedmiocie konsultacji oraz ich szczegétowych
zasadach i trybie.

§ 6. 1. Informacja o przeprowadzeniu konsultacji okresla:
1) przedmiot konsultacji,
2) zasieg konsultacji,
3) sposob prowadzenia konsultacji, w tym formy oraz tryb zglaszania opinii i wnioskow,
4) date rozpoczgeia i zakonczenia konsultacji,
5) sposéb oraz tryb podsumowania opinii i wnioskéw zgtoszonych w toku konsultacji,
6) podmiot odpowiedzialny za przeprowadzenie konsultacji.

2. Informacje w sprawie konsultacji podaje si¢ do publicznej wiadomo$ci w Biuletynie Informacji Publicznej
oraz w sposéb zwyczajowo przyjety.

3. Konsultacje przeprowadza si¢ w sposdb zapewniajacy uczestnikom odpowiedni czas na zapoznanie si¢
z konsultowang sprawg oraz wyrazenie opinii. Konsultacje nie moga trwac¢ krdcej niz 7 dni.

4. Raport z przeprowadzonych konsultacji sporzadza si¢ w terminie do 30 dni od dnia ich zakoficzenia,
z zastrzezeniem, iz w uzasadnionych przypadkach termin ten moze ulec przedtuzeniu.

5. Raport z przeprowadzonych konsultacji zawiera informacj¢ o: terminie rozpoczgcia izakonczenia
konsultacji, przebiegu i wyniku konsultacji oraz zgloszonych przez mieszkancow uwagach i opiniach, a takze
informacje o ich uwzglednieniu lub nieuwzglednieniu.

6. Raport podlega publikacji na stronie internetowej gminy, w Biuletynie Informacji Publicznej oraz w sposéb
zZwyczajowo przyjety.

§ 7. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Burmistrzowi Miasta i Gminy Serock .

§ 8. Traci moc uchwata Rady Miejskiej w Serocku nr 497/LVIII/06 z dnia 22 wrze$nia 2006 roku. w sprawie
zasad i trybu przeprowadzania konsultacji z mieszkancami Miasta i Gminy Serock.

§ 9. Uchwata wchodzi w zycie w terminie 14 dni od dnia publikacji w Dzienniku Urzgdowym Wojewddztwa
Mazowieckiego.
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Uzasadnienie

do uchwaly w sprawie okreflenia zasad i trybu przeprowadzania konsultacji z mieszkaficami Miasta
i Gminy Serock

Niniejsza uchwata stanowi realizacje kompetencji Rady Miejskiej wynikajacej
z artykul 5a ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym, ktéry wskazuje, ze zasady itryb przeprowadzania
konsultacji z mieszkaficami gminy okre$lane sg w formie stosownej uchwaty.

Zgodnie z obowigzujgcymi przepisami Ustawodawca wyréznit dwa zasadnicze rodzaje konsultacji —
obligatoryjne (ktérych konieczno$é¢ wynika wprost z przepiséw ustawowych iktérych nieprzeprowadzenie
skutkowa¢ bedzie niewazno$cig podjetej z ich pominigciem uchwaty) oraz fakultatywne — postugujac sie w tym
przypadku pojeciem spraw waznych dla gminy, Ustawodawca nie wskazat
jednak katalogu spraw waznych dla gminy, pozostawiajac w tym przypadku swobode rozstrzygniecia dla danej
jednostki samorzadu terytorialnego. Katalog spraw podlegajacych konsultacjom jako waznych dla gminy
powinien zatem pozosta¢ katalogiem otwartym, w ktérym to konkretne okoliczno$ci sprawy wptywajg na wage
zagadnienia i potrzebe jego konsultowania z mieszkancami. Uchwala stwarza w tej materii wigc jasne zasady,
w opatciu o ktore inicjatywe rozpoczynajaca konsultacje przyznaje si¢ zaréwno organom gminy, jak i grupom
mieszkancow.

Uchwata, podazajagc za wymaganiami tzw. siedmiu zasad konsultacji, ktérymi sa: dobra wiara,
powszechnos¢, przejrzystosé, responsywnos$é, koordynacja, przewidywalnos¢, poszanowanie interesu ogélnego,
wprowadza szereg mechanizméw, ktére zagwarantujg, aby procesy konsultacyjne prowadzone byty w sposéb
mozliwie najlepiej wychodzacy naprzeciw oczekiwaniom spotecznym, zjednoczesnym zachowaniem
sprawnosci catego procesu.

Uchwata strukturyzuje formy prowadzenia konsultacji, wprowadzajac narzedzia innowacyjne i pozwalajgce
efektywnie prowadzi¢ procesy konsultacyjne w najbardziej skomplikowanych zagadnieniach, stwarzajac
przestrzen do szerokiego udziatu zainteresowanych, szczeg6lnie dzigki wykorzystaniu nowoczesnych rozwiazan
informatycznych. Zgodnie z przyjetym standardem opracowywania podobnych uchwat regulujgcych zasady
zwigzane z konsultacjami spotecznymi, catkowicie niedopuszczalne jest pozostawienie otwartego katalogu form
przeprowadzania konsultacji (zob. rozstrzygnig¢cie nadzorcze Wojewody Lubelskiego z 31.7.2015 ., Nr PN-
[1.4131.338.2015), dlatego katalog potencjalnych narzedzi konsultacyjnych podany w uchwale, ma charakter
zamknigty. Jest on jednak dostatecznie szeroko okreslony, stwarzajac mozliwosci efektywnego prowadzenia
procesu konsultacyjnego zaréwno w sprawach lokalnych i dotyczacych terenu calej gminy. Ostateczng decyzje
co do konkretnych narzedzi zastosowanych w danym procesie konsultacyjnym, kazdorazowo podejmowat
bedzie organ wykonawczy gminy.

Najwazniejszym  elementem wprowadzanym uchwalg jest zobowigzanie do kazdorazowego
podsumowywania konsultacji raportem, ktéry bedzie podawany do publicznej wiadomosci w ciggu 30 dni od
daty zakonczenia konsultacji. Raport stanowi sposéb na przekazanie uczestnikom konsultacji informacji
zwrotnej o tym, jak kwestie zgtaszane w trakcie konsultacji zostaly rozpatrzone, wypetniajagc zasade tzw.
responsywnosci konsultacji.

Majgc na wzgledzie powyzsze, podjecie uchwaty uznaje si¢ za zasadne.

asz Pszczota
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