Serock, dnia 08.06.2022r,

Regionalna Izba Obrachunkowa
w Warszawie

Whiosek

Dzialajgc na podstawie art. 18a ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie
gminnym (Dz.U. z 2022r., poz. 559 z p6ézn. zm.) oraz § 134 ust. 2 Statutu gminy Miasto
i Gmina Serock stanowigcego zatacznik do uchwaty Nr 378/XL/2013 Rady Miejskiej
w Serocku z dnia 2 pazdziernika 2013r. w sprawie ogloszenia tekstu jednolitego statutu
gminy Miasto i Gmina Serock (Dz. Urz. Woj. Maz. z 2013r. poz. 12936), zmienionego
uchwalg Nr 195/XIX/2016 Rady Miejskiej w Serocku z dnia 30 marca 2016 r., uchwatg
Nr 386/XXXV1/2017 z dnia 30 pazdziernika 2017r., uchwata Nr 535/L1/2018 Rady Miejskiej
w Serocku z dnia 29 pazdziernika 2018r., uchwalg Nr 327/XXIX/2020 Rady Miejskiej
w Serocku z dnia 2 grudnia 2020r. oraz uchwalg Nr 355/XXXI/2021 Rady Miejskiej
w Serocku z dnia 27 stycznia 2021r. Komisja Rewizyjna Rady Miejskiej w Serocku na
posiedzeniu w dniu 8 czerwca 2022r. obradujac w skladzie:

Przewodniczgcy - Slawomir Osiwata
Wiceprzewodniczacy - Krzysztof Zakolski
Cztonkowie - Teresa Krzyczkowska
- Gabriela Ksiazyk
- Aneta Rogucka

- Wiestaw Winnicki

w glosowaniu jawnym przy 6 glosach za, braku glosow przeciwnych i braku gloséw
wstrzymujacych sig rozpatrzyta i wydata pozytywna opini¢ przedtozonego przez Burmistrza
Miasta i Gminy Serock:

- sprawozdania finansowego Miasta i Gminy Serock za 2021 rok,

- sprawozdania z wykonania budzetu Miasta i Gminy Serock za 2021 rok,

- informacji o stanie mienia Miasta i Gminy Serock za 2021 rok,

nie wnoszac zastrzezen do realizacji i wykonania budzetu za 2021 rok.

W wyniku dokonanej analizy w/w dokumentéw oraz oceny dzialah Burmistrza Miasta
1 Gminy Serock w zakresie stopnia realizacji budzetu pod wzgledem gospodarnosci,
celowosci i zasadnosci, a takze biorge pod uwage pozytywna opini¢ zawarta w Uchwale
Nr 3.e./117/2022 Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie z dnia
20 kwietnia 2022r., Komisja Rewizyjna po rozpatrzeniu i wydaniu pozytywnej opinii
dotyczacej wykonania budzetu za 2021 rok, w glosowaniu jawnym przy 6 glosach za, braku
gloséw  przeciwnych 1 braku glosow wstrzymujacych, wnosi o udzielenie
Panu Arturowi Krzysztofowi Borkowskiemu — Burmistrzowi Miasta i Gminy Serock

ABSOLUTORIUM ZA 2021 ROK

Uzasadnienie

Na podstawie przyjetego przez Rade Miejskg planu pracy Komisji Rewizyjnej
na 2021 rok, Komisja dokonata oceny wykonania budzetu na podstawie analizy
przedlozonych dokumentéw, jej pracy kontrolnej a takze wynikéw przeprowadzonych
kontroli przez panstwowe organy administracji pafstwowej.




W 2021r. Rada Miejska podjeta tacznie 169 uchwat, w tym 135 uchwaly z inicjatywy
Burmistrza Miasta i Gminy Serock oraz 34 uchwaly z inicjatywy Rady Miejskiej. W pelni
zrealizowano 110 uchwat. W stosunku do 4 stwierdzono niewazno$¢ w catosei lub w czesci,
w trakcie realizacji pozostalo 54 uchwal, 1 uchwala zostala zrealizowana w czesci.
Powierzone w uchwatach zadania zostaly zrealizowane przez Burmistrza Miasta i Gminy
Serock, zgodnie z wymogami przepisow prawa. Nie stwierdzono naruszen dyscypliny
budzetowej w zakresie planowanych wydatkow. Burmistrz Miasta i Gminy Serock,
w realizacji budzetu przestrzegal przepisow prawa finansowego, kierujgc sie potrzeba
osiagnigcia zalozonych efektoéw ekonomicznych i spotecznych.

Pozytywna ocena Komisji Rewizyjnej dotyczaca wykonania budzetu, uwzglednia nie
tylko kryterium legalnosci, a wigc zgodnosci z prawem podejmowanych przez Burmistrza
decyzji, lecz takze kryterium celowosci, rzetelnosci i gospodarnosci w trakcie jego realizacji.

Dokonujgc analizy przedlozonego przez Burmistrza Miasta i Gminy Serock
sprawozdania finansowego, sprawozdania z wykonania budzetu za 2021r., informacji
o stanie mienia komisja ustalila, co nastepuje:

I. Sprawozdanie finansowe za 2021 rok

Przekazane Zarzadzeniem Nr 30/2022 Burmistrza Miasta i Gminy Serock
sprawozdanie finansowe za 2021r. wplynglo do Referatu Organizacyjno — Prawnego
w Serocku w dniu 30 maja 2022r. i zawieralo:

1. bilans z wykonania budzetu Miasta i Gminy Serock,
2. bilans jednostki budzetowej i samorzadowego zaktadu budzetowego,
3. rachunek zyskow i strat jednostki,
4. zestawienie zmian w funduszu jednostki,
5. informacje dodatkowa,
ktore stanowig zatgczniki do w/w Zarzadzenia.

Zalgcznik nr 1
W bilansie z wykonania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego za 2021r. po stronie
aktywow znajduja si¢ wyszczegolnione:
a) srodki pieniezne na dzien 31.12.2021r., ktére wynosity 14.545.429,10 zt,
b) naleznosci i roszczenia - w pozycji wskazane sg naleznosci, ktore przekazane zostaly
na rachunek Miasta i Gminy Serock w styczniu w wysokosci 1.364.163,95 zt,
¢) rozliczenia migdzyokresowe — w tej pozycji wykazano naliczone odsetki wycenione
na dzien bilansowy od emisji obligacji komunalnych, ktére dotyczyly przysztych
okresé6w w wysokosci 40.031,96 zt.

Po stronie pasywdw najwazniejsza pozycja sa zobowigzania, na ktére skladajg sie
zobowigzania z tytulu zaciagnigtych kredytéw, pozyczek i emisji obligacji wraz
z naliczonymi odsetkami dotyczacymi przyszlych okreséw w wysokosci 32.550.414,86 zt
oraz zobowigzania wobec budzetéw w kwocie 85.250,06 zt (sa to giéwnie nierozliczone
dotacje, ktdre zgodnie z przepisami prawa zostaly zwrécone na konto dotujgcego w styczniu).
Pozostale zobowigzania w wysokosci 304.389,00 zt dotycza rozrachunkéw z tytulu
podatku VAT,

Ponadto w bilansie znajduje si¢ wynik, z jakim gmina zamkneta dany rok budzetowy — jest to
nadwyzka w kwocie 535.687,41 zl.

Rozliczenia migdzyokresowe pasywéw obejmuja kwote 1.233.085 zi - jest to subwencja
oswiatowa, ktéra wplynela zgodnie z przepisami w 2021r. a dotyczy stycznia 2022r.




Zalqcznik nr 2
W tgcznym bilansie jednostek budzetowych, czyli jednostki i zakladu budzetowego za 2021r.
znajdujg sie:

1. Aktywa, w tym:

a) aktywa trwale — majgtek Miasta i Gminy Serock, ktory wykazuje tendencje rosnaca
w poréwnaniu do roku ubieglego i wynosi kwote 253.179.677,81 zi,

b) naleznosci dlugoterminowe w wysokosci 2.562.859,81 zl, na ktére skladaja sie
naleznosci z tytulu sprzedazy ratalnej nieruchomosci, przeksztalcenia prawa
uzytkowania wieczystego w prawo wlasnosci, oplat adiacenckich,

c) naleznosci krotkoterminowe, na ktére skladajg sie m.in. zaleglosci podatkowe,
naleznosci alimentacyjne, naleznosci od budzetu panstwa (Ministerstwo Finansow
i US) oraz naleznosci z tytulu dostaw i ustug,

d) srodki pienigzne - sg to Srodki znajdujace si¢ na rachunku bankowym zaktadowego
funduszu $wiadczen socjalnych i na rachunku depozytowym,

e) rozliczenia migdzyokresowe dotycza kosztoéw operacji dotyczacych przyszlych
okresow sprawozdawczych.

2. Pasywa, w tym:

a) fundusz jednostki wykazuje tendencje rosnaca,

b) wykazane sg zobowigzania,

c) rozliczenia migdzyokresowe z tytutu przychodéw przysztych okresow
pochodzacych z rozlozenia na raty oplat z tytulu sprzedazy lokali, oplaty
adiacenckiej, przeksztatcenia uzytkowania wieczystego w prawo wilasnosci, optat
rocznych za uzytkowanie wieczyste.

Zalgcznik nr 3

Rachunek zyskoéw i strat ukazuje wynik finansowy jednostek budzetowych, ktéry na dzien
31.12.2021r. wynosil 15.156.065,77 zt i w poréwnaniu do roku 2020 zwigkszyl sie
0 3.960.259,25 zi.

Zalgcznik nr 4
Zestawienie zmian w funduszu jednostki - stan na koniec roku biezacego w odniesieniu do
stanu na koniec roku poprzedniego wykazuje tendencje rosnaca.

Zalgcznik nr 5

Informacja dodatkowa zgodnie z §28 ust 1 pkt. 5 Rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finanséw w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 13 wrzesnia 2017r. jest
uszczegdtowieniem i uzupekieniem danych liczbowych zawartych w pozostatych elementach
sprawozdania finansowego. Jest ona jego integralng czescia. Zostaly w niej zawarte
informacje w postaci danych liczbowych, opisowych i wyjasnien, ktére zapewnia rzetelne
i jasne przedstawienie sytuacji majatkowej i finansowej oraz wyniku finansowego jednostki.

IL. Sprawozdanie z wykonania budzetu za 2021r.
Sprawozdanie z wykonania budzetu za 2021r. przekazano do Referatu

Organizacyjno — Prawnego w Serocku Zarzadzeniem Nr 36/B/2022 Burmistrza Miasta
1 Gminy Serock w dniu 29 marca 2022r.



Przyjety uchwatg Rady Miejskiej Nr 343/XXX/2020 z dnia 16 grudnia 2020r. budzet
przewidywal plan dochodéw w kwocie 91.052.231,63 zt. W wyniku dokonanych zmian
srédrocznych wprowadzonych 10 uchwalami Rady Miejskiej oraz 3 Zarzadzeniami
Burmistrza Miasta i Gminy, plan dochodow na 2021r. wyniést 103.579.947,49 zt., wykoname
za$§ 106.905.128,73 zl, co stanowi 103,21% planu. Planowane dochody bleza,ce gminy na
kwotg 100.529.641,34 zt zostaly wykonane w wysokosci 102.867.525,57 z1, co stanowi
102,33% planu. Dochody majatkowe planowane na kwote 3.050.306,15 zt zostaty wykonane
w kwocie 4.037.603,16 z1, tj. 132,37% planu.

Uchwalony przez Rade Miejskg plan wydatkéw budzetowych przewidywat kwote
99.672.197,96 zt. W wyniku zmian dokonanych w ciagu roku plan wydatkéw wynidst kwote
112.343.664,85 zI. Wydatki zostaly zrealizowane w kwocie 106.369.441,32 71, co stanowi
94,68% planu.

Na wydatki biezace budzetu zaplanowano kwote 91.517.085,85 zl, ktérg zrealizowano
w kwocie 87.223.453,39 zi, co stanowi 95,31% planu.

Na realizacj¢ zadan majatkowych zaplanowano w budzecie 20.826.579 zi,
wydatkowano kwote 19.145.987,93 z1, co stanowi 91,93% planu wydatkow.

Planowany deficyt budzetu na koniec 2021r. ustalono na kwote 8.763.717,36 zi
1 miat by¢ pokryty przychodami pochodzacymi z:
1. pozyczek w wysokosci 3.364.649,90 zi,
2. emisji obligacji komunalnych w wysokosci 2.033.855,52 zt
3. wolnych srodkéw:

— jako nadwyzki srodkéw pienieznych na rachunku biezacym budzetu gminy, wynikajgcej
z rozliczetn wyemitowanych papieréw wartosciowych, kredytéw i pozyczek z lat
ubieglych w kwocie 1.723.067,01 zi,

— jako nadwyzki wynikajacej z rozliczenia niewykorzystanych $rodkéw pienieznych na
rachunku biezgcym budzetu gminy, wynikajacej z rozliczenia dochodéw i wydatkow
nimi finansowanych zwigzanych ze szczegélnymi zasadami wykonywania budzetu
okreslonymi w odrgbnych ustawach w kwocie 1.013.787,09 zt,

— jako nadwyzki $rodkéw pienigznych na rachunku biezacym budzetu gminy,
wynikajgcych z rozliczenia $rodkéw okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy
i dotacji na realizacj¢ programu, projektu lub zadania finansowanego z udziatem tych
$rodkéw w kwocie 628.357,84 zt.

Po zamknigciu roku wystapita nadwyzka budzetowa w wysokosci 535.687,41 zt.

Na splatg wczedniej zaciggnigtych zobowigzan z tytulu emisji papierow
wartosciowych, pozyczek i kredytow oraz na sfinansowanie planowanego deﬁcytu budzetu
Miasta i Gminy Serock, w zwiazku z wydatkami inwestycyjnymi, gmlna planowata
wyemitowaé obligacje komunalne w wysokosci 6.000.000 zt. oraz zac1qgnqc pozyczki
z Wojewodzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej i Narodowego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej na faczng kwote 3.364.649,90 zt.

Na dzien 31.12.2021r. gmina wyemltowala obligacje na kwot¢ 5.000.000 zt oraz
zaciggneta pozyczki z WFOSIGW i NFOSIGW w acznej wysokosm 3.364.649,90 zi.
Ponadto gmina w roku 2021 otrzymata czgsciowe umorzenie pozyczek zaciggnietych
z WFOSiGW w tacznej wysokosci 134.830,41 zt., co wplynelo na zmniejszenie kwoty dtugu,
ktory na dzien 31.12.2021r. wynidst 32.510.382, 90 zk.

Ze srodkéw budzetowych dokonano splaty wczesniej zaciggnietych zobowigzan
z tytutu kredytéw, pozyczek i wykupu papieréw wartosciowych w kwocie 3.964.578,39 zt,



w tym: z tytulu kredytow w wysokosci 33.421,28 z1, pozyczek w wysokosci 554.157,11 zt
oraz wykupu obligacji komunalnych w wysokosci 3.377.000 zt.

Zobowigzania gminy na koniec 2021r. wyniosty kwote 35.350.030,96 zi, w tym:
z tytulu zaciggnigtych pozyczek w kwocie 6.280.382,90 zl, wyemitowanych obligacji
komunalnych w wysokosci 26.230.000 zt oraz z tytutu dostaw towar6éw i ustug, dodatkowego
wynagrodzenia rocznego wraz z pochodnymi w wysokosci 2.839.648,06 zt.

Na koniec 2021r. gmina nie posiadata zobowigzafi wymagalnych.

Laczne skutki obnizenia gémych stawek podatkéw za 2021r. wyniosly kwote
2.282.629,02 zi, a skutki udzielonych ulg, umorzen i zwolnieh podatkéw za 2021r. wyniosty
387.418,58 zl. Lacznie stanowi to kwote 2.670.047,60 zl. Ponadto dokonano rozlozenia na
raty i odroczono terminy ptatnosci podatkéw na kwote 75.495,11 zt.

IIL. Informacja o stanie mienia Miasta i Gminy Serock

Informacja o stanie mienia Miasta i Gminy Serock na dziefi 31.12.2021r. wplyneta do
Rady Miejskiej w Serocku Zarzadzeniem Nr 36/B/2022 Burmistrza Miasta i Gminy Serock
w dniu 30 marca 2022r. i zawierata:
— wykaz nieruchomosci stanowigcych wlasnosé gminy,
— wykaz praw majatkowych innych niz wiasnosé,
— dane o zmianach w stanie mienia komunalnego,
— dane o dochodach uzyskanych w 2021r. zwigzanych z wykonywaniem prawa wiasnosci
1 innych praw majatkowych,
— dane o wydatkach poniesionych z tytutu gospodarowania mieniem.

Z formalnego punktu widzenia nalezy podkresli¢, ze Komisja Rewizyjna wskazane
rozstrzygnigcie wydala na podstawie uchwalonych przez Rade Miejskg w Serocku zasad
i trybu dzialania komisji. Przedmiotowa opinia podjeta zostala przez Komisje Rewizyjng na
zwolanym posiedzeniu, w wyniku jawnego glosowania, przy zachowaniu kworum
niezbgdnego do podejmowania uchwat.

Podpisy Komisji Rewizyjnej
Stawomir Osiwala
Krzysztof Zakolski

Teresa Krzyczkowska
Gabriela Ksigzyk

Aneta Rogucka

Wiestaw Winnicki




