HARMONOGRAM

PRACY KOMISJI REWIZYJNEJ DO WNIOSKU O UDZIELENIE ABSOLUTORIUM
DLA BURMISTRZA MIG SEROCK ZA 2020 R.

1. Przygotowanie harmonogramu prac Komisji Rewizyjnej zwigzanych z kontrolag wykonania budzetu
Miasta i Gminy Serock w 2020 roku;

- informacji nt. realizacji uchwat Rady Miejskiej podjetych w 2020r.

- Sprawdzanie prawidlowosci wykonania budzetu za 2020 rok w wybranych
jednostkach organizacyjnych gminy.

- opinia RIO
2. Opinia komisji rewizyjnej w sprawie wykonania budzetu za 2020r. na ktora sktada si¢ analiza i ocena:
- sprawozdania finansowego Miasta i Gminy Serock za 2020 rok,
- sprawozdania z wykonania budzetu Miasta i Gminy Serock za 2020 rok,
- informacji o stanie mienia Miasta i Gminy Serock za 2020 rok,

ocena Komisji Rewizyjnej dotyczaca wykonania budzetu, uwzglednia nie tylko kryterium legalnosci, a
wigc zgodnosci z prawem podejmowanych przez Burmistrza decyzji, lecz takze kryterium celowosci,
rzetelnosci 1 gospodarnosci w trakcie jego realizacji.

Przed przystapieniem do oceny przedtozonego sprawozdania z wykonania budzetu za 2020r.
Komisja rewizyjna winna dokona¢ kontroli wybranych zagadnien z zakresu gospodarki finansowej
gminy ze szczegélnym uwzglednieniem realizacji budzetu po stronie zaplanowanych dochodoéw
i wykonanych wydatkow.

3. Proponuje, aby w dniu 06.05.2021r. odbyto si¢ posiedzenie Komisji Rewizyjnej (Zespotu
kontrolnego), na ktorym przeprowadzona zostanie:

- analiza sprawozdan statystycznych z wykonania budzetu (Rb-27 sprawozdanie o dochodach
budzetowych, Rb-28 sprawozdanie o wydatkach budzetowych, RB-30 sprawozdanie o srodkach
pozabudzetowych, RB-50 sprawozdanie o dotacjach budzetowych z wykonania zadan z zakresu
administracji rzadowej, RB-49 Bilans)

- analiza wynikow kontroli przeprowadzonych przez organy administracji panstwowej.

Ponadto, Komisja zapozna si¢ z przedtozonym Sprawozdaniem finansowym za 2020 rok oraz
Informacja o stanie mienia Miasta i Gminy Serock, w ktorym winno by¢ zawarte:
e wykaz nieruchomosci stanowigcych wlasnos¢ gminy,
e wykaz praw majatkowych innych niz wlasnos¢,
¢ dane o zmianach w stanie mienia komunalnego,
e dane o dochodach uzyskanych w 2020r. zwigzanych z wykonywaniem prawa wlasnosci i innych
praw majatkowych,
e dane o wydatkach poniesionych z tytulu gospodarowania mieniem.

4. Proponuje aby w dniu 19.05.2021r. odbyto si¢ posiedzenie Komisji Rewizyjnej (Zespotu
kontrolnego), na ktorym przeprowadzona zostanie kontrola wykonanych dochodow oraz tryb
wprowadzania zmian w budzecie, a w szczegdlnos$ci:

- wptywy z podatkéw 1 optat lokalnych (dziat 756);
- wplywy stanowigce udziat gminy w podatkach stanowigcych dochod budzetu panstwa,



tj. PITiCIT,;

- Skutki obnizenia gérnych stawek podatkowych za 2020r.;

- terminowo$¢ wprowadzania zmian budzetowych oraz wnioskowanie o $rodki na dotacje
celowe na zadania biezace i majatkowe oraz dofinansowanie realizowanych zadan
wiasnych i zleconych;

- udzielone zwolnienia i umorzenia w naleznych ptatnosciach do budzetu;

5. Proponuje¢ aby w dniu 27.05.2021r. odbylo si¢ posiedzenie Komisji Rewizyjnej (Zespotu
kontrolnego), na ktérym przeprowadzona zostanie kontrola wydatkowania §rodkéw budzetowych
dotyczacych wybranego zadania inwestycyjnego, a takze realizacji wydatkéw budzetu z podziatem
na.

- wydatki biezace;

- wydatki majatkowe;

- udzielona pomoc w formie dotacji i dofinansowania do realizowanych zadan przez podmioty
publiczne i niepubliczne

6. Proponujg, aby w dniu 7.06.2021r. odbylo si¢ posiedzenie Komisji Rewizyjnej w celu rozpatrzenia w
drodze glosowania i wyrazenia opinii Komisji o przedtozonym przez Burmistrza Miasta i Gminy
Serock:

- sprawozdania finansowego Miasta i Gminy Serock za 2020 rok,
- sprawozdania z wykonania budzetu Miasta i Gminy Serock za 2020 rok,
- informacji o stanie mienia Miasta i Gminy Serock za 2020 rok,

a takze po zapoznaniu si¢ z opiniami pozostatych komisji Rady opracowania wniosku o udzielenie badz
nieudzielenie Burmistrzowi Miasta i Gminy Serock — Absolutorium za 2020 rok.

UWARUNKOWANIA PRAWNE W TRAKCIE PRAC KOMISJI

W mysl wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 17 lutego 1997 roku sygn. akt FPS 8/96
(publik. ONSA 1997/2/52) "rozpatrzenie sprawozdania z wykonania budzetu bez zastrzezen nie
pozbawia rady gminy prawa do podj¢cia uchwaly o nieudzieleniu absolutorium z tego tytulu
zarzadowi".

Jak podkresla Naczelny Sad Administracyjny "rozpatrywanie sprawozdania nie mozna utozsamiac z
oceng wykonania budzetu. Istotg sprawozdania jest odzwierciedlenie rzeczywistego i pelnego
przebiegu wszystkich czynnosci faktycznych i prawnych sktadajacych si¢ na wykonanie budzetu przez
zarzad. Pod takim wigc katem musi by¢ oceniane samo sprawozdanie. Znajduje to odzwierciedlenie w
utrzymaniu odrgbnej instytucji opinii regionalnej izby obrachunkowej o sktadanym przez zarzad
sprawozdaniu z wykonania budzetu. W pojeciu rozpatrywania sprawozdania miesci si¢ rozwazenie go,
przeanalizowanie pod katem tego czy jest ono rzetelne, tzn. odzwierciedla w sposob prawdziwy i
pelny obraz wykonania budzetu. Podstawa za$ do udzielenia badz nieudzielenia absolutorium nie
moze by¢ wylacznie ocena samego sprawozdania, cho¢ jest rzecza oczywista, iz nierzetelnosc¢
sprawozdania wytgcza mozliwos$¢ oceny wykonania budzetu. Rozpatrzenie sprawozdania wigc to nie
to samo co ocena wykonania budzetu, co potwierdza odr¢bna instytucja prawna opinii komisji
rewizyjnej o wykonaniu budzetu gminy".



Reasumujac, - ocena sprawozdania z wykonania budzetu pod katem jego rzetelnosci i zgodnosci z
prawem jest wstepna przestanka oceny wykonania budzetu. Zastrzezenia co do rzetelnosci powinny
spowodowac niepodejmowanie dalszej merytorycznej oceny wykonania, chyba ze mija termin
rozpatrzenia tego sprawozdania. Pozytywna ocena sprawozdania jako rzetelnego, uruchamia dalsza
procedure oceny wykonania budzetu. Sprawozdanie uznane za rzetelne, ujawniajace pelng zgodnosé
budzetu wykonanego z budzetem uchwalonym wytacza mozliwo$¢ nieudzielenia absolutorium".
Wskazane orzeczenie Naczelnego Sadu Administracyjnego rozdziela ocene samego sprawozdania z
wykonania budzetu od oceny realizacji tego budzetu, podkreslajac rownoczesnie, iz podstawa
dokonania wlasciwej oceny wykonania budzetu jest ustalenie, czy sprawozdanie jest rzetelne i zgodne
z rzeczywistym stanem. Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 24 marca 1997 roku sygn.
akt I SA/Ka 1135/96 (publik. Pr. Gosp. 1997/11/46) wrecz wskazuje, iz podstawag do udzielenia badz
nieudzielenia absolutorium zarzadowi nie moze by¢ wylacznie ocena samego sprawozdania.

Z przepisu art. 136 ust. 2 ustawy o finansach publicznych i przyjetego orzecznictwa sagdowego w tym
zakresie wynika, iz organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego jest obowiazany przed
podjeciem uchwaty absolutoryjnej rozpatrzy¢ sprawozdanie z wykonania budzetu i nastepnie dokonac
oceny realizacji budzetu. Uprzednio§¢ wskazanych dziatan organu stanowigcego jest niezbedng
przestanka warunkujaca dopuszczalno$¢ podjecia uchwaly w sprawie udzielenia badz nieudzielenia
absolutorium.

Nierozpatrywanie przez organ stanowiacy sprawozdania z wykonania budzetu i niedokonanie
stosownej oceny wykonania tego budzetu przed podjeciem uchwaty o absolutorium stanowi istotne
naruszenie art. 136 ust. 2 cytowanej ustawy. Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 7
listopada 1996 roku sygn. akt I SA/Po 1091/96 ( publik. OSS 1997/1/25) podkreslat, iz przepis art. 55
ust. 5 ustawy z dnia 5 stycznia 1991 roku Prawo budzetowe, ktory w obecnym stanie prawnym
odzwierciedla art. 136 ust. 2 ustawy o finansach publicznych "nakazuje radzie gminy zachowywac si¢
aktywnie na sesjach zwiagzanych z kontrolg wykonywania budzetu gminy przez zarzad. Przepis
powyzszy nakazuje radzie gminy rozpatrzenie sprawozdania z wykonania budzetu gminy. Stowo
rozpatrzenie moze oznaczac tylko aktywne zachowanie si¢ w tej materii rady gminy podczas ses;ji.
Nieme zachowanie si¢ rady, niespelnienie ustawowo wyznaczonych funkcji kontrolnych, stanowi
istotne naruszenie prawa przez organ przedstawicielski wymagajace ingerencji nadzorczej".

Udzielenie badz nieudzielenie absolutorium zarzagdowi musi wyptywac z dokonanej prawidtowo
analizy wykonania budzetu, jego strony dochodowej i wydatkowej, ktora ocenia¢ nalezy oczywiscie
wedtug zasad wykonywania budzetu panstwa wyrazonych w art. 92 ustawy o finansach publicznych,
ktore to zasady majg z mocy art. 129 ust. 1 tej ustawy odpowiednie zastosowanie do jednostek
samorzadu terytorialnego. Zgodnie z tym przepisem ustawy w toku wykonywania budzetu obowigzuja
takie zasady gospodarki finansowej jak:

- pelna realizacja zadan nastgpuje w terminach okreslonych przepisami i har-monogramem
wydatkéw opracowanym z mocy art. 29 ust. 1 ustawy przez zarzad jednostki samorzadu
terytorialnego;

- ustalanie, pobieranie i odprowadzanie dochodoéw budzetu nast¢puje na zasadach i w terminach
wynikajacych z obowigzujacych przepisow;

- dokonywanie wydatkow nastgpuje w granicach kwot okreslonych w planie finansowym z
uwzglednieniem prawidlowo dokonanych przeniesien i zgodnie z planowanym
przeznaczeniem, w sposob celowy i oszczedny;

- wydatki na wspotfinansowanie programow realizowanych ze srodkéw pochodzacych ze
zrodet zagranicznych, nie podlegajacych zwrotowi, moga by¢ dokonywane po uzyskaniu tych
srodkow;



- zlecanie zadan powinno nastgpowac na zasadzie wyboru najkorzystniejszej oferty, z
uwzglednieniem przepisow ustawy o zamowieniach publicznych, a w odniesieniu do
podmiotow nie dziatajacych w celu osiagnigcia zysku w trybie jawnego wyboru
najkorzystniejszej oferty w rozumieniu ustawy o zamowieniach publicznych, z odpowiednim
zastosowaniem art. 25 i art. 71;

- wydatki na obstuge dtugu sa dokonywane przed innymi wydatkami budzetu panstwa;

- wydatki nieprzewidziane, ktorych obowigzkowe ptatnosci wynikaja z tytutdéw egzekucyjnych
lub wyrokéw sadowych, moga by¢ dokonywane bez wzgledu na poziom srodkow
finansowych zaplanowanych na ten cel; powinny one by¢ zrefundowane w trybie przeniesien
wydatkow.

W przypadku zlecania zadania naleiy takie pamigtaé o przepisie art. 118 ustawy o finansach
publicznych, gdzie tryb postgpowania o udzielenie dotacji na cele publiczne 7wigzane 7 realizacjg
zadan jednostki samorzqdu terytorialnego podmiotom nie zaliczonym do sektora finanséw
publicznych i nie dziatajgcych w celu osiggniecia zysku okresla w drodze uchwaly organ
stanowiqcy, wskazujqc takze sposob rozliczania dotacji i sposob kontroli wykonywania zadania,

Do wylacznej kompetencji komisji rewizyjnej nalezy opiniowanie calo$ciowego wykonania
budzetu gminy i wystepowania z formalnym wnioskiem do rady gminy w sprawie udzielenia lub
nieudzielenia absolutorium zarzadowi w kwestii wykonania budzetu za rok poprzedni. Opinia
komisji rewizyjnej dotyczaca wykonania budzetu petni funkcje pomocnicza w podjeciu decyzji przez
organ stanowigcy, dajac temu organowi wskazowki w zakresie prawidtowosci wykonania budzetu.



