Rada Miejska w Serocku
Komisja Spraw Obywatelskich

Protokół nr 2/2018
2 Posiedzenie w dniu 5 grudnia 2018 
Obrady rozpoczęto 5 grudnia 2018 o godz. 15:00, a zakończono o godz. 17:03 tego samego dnia.

W posiedzeniu wzięło udział 5 członków.

Obecni:

1.Krzysztof Bońkowski
2. Sławomir Czerwiński
3. Bożena Kalinowska
4. Gabriela Książyk
5. Agnieszka Oktaba
6. Jarosław Krzysztof Pielach

W posiedzeniu Komisji udział wzięli także :
1. Artur Borkowski  - Burmistrz Miasta i Gminy

2. Józef Zając – Zastępca Burmistrza Miasta i Gminy

2. Tadeusz Kanownik – Sekretarz Miasta i Gminy
3. Monika Ordak – Skarbnik Miasta i Gminy

5. Rafał Karpiński – Kierownik Referatu RMP

6. Maciej Goławski – Dyrektor OSiR

7. Alicja Melion – Dyrektor ZOSiP

8. Renata Mulik – Dyrektor CKiCz

9. Adam Krzemiński – Komendant Straży Miejskiej

10. Anita Kubalska – Kierownik Referatu AG

11. Anna Orłowska – Kierownik OPS

1. Przedstawienie porządku obrad.
Przewodnicząca Komisji otworzyła posiedzenie i powitała wszystkich zebranych

oraz przedstawiła porządek obrad: 
1. Rozpatrzenie i zaopiniowanie projektu uchwały w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta i Gminy Serock na lata 2019-2028.

2. Rozpatrzenie i zaopiniowanie projektu uchwały budżetowej Miasta i Gminy Serock na rok 2019.

1) Dział 600 - Transport i łączność

2) Dział 700 - Gospodarka mieszkaniowa

3) Dział 754 - Bezpieczeństwo publiczne i ochrona przeciwpożarowa

4) Dział 756 - Dochody od osób prawnych, od osób fizycznych i od innych jednostek nieposiadających osobowości prawnej oraz wydatki związane z ich poborem.

5) Dział 851 - Ochrona zdrowia

6) Dział 852 - Pomoc społeczna

7) Dział 855 - Rodzina

8) Dział 900 - Gospodarka komunalna i ochrona środowiska

3. Sprawy różne.

Przewodnicząca Komisji zaproponowała dodanie do porządku obrad dwóch punktów: 

4.Rozpatrzenie projektu uchwały w sprawie ustalenia ryczałtowej stawki opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi za rok od domku letniskowego lub innej nieruchomości wykorzystywanej na cele rekreacyjno – wypoczynkowe oraz 

5.Rozpatrzenie projektu uchwały w sprawie wyboru metody ustalenia opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi i ustalenia stawki takiej opłaty na terenie Miasta i Gminy Serock.
Nie zgłoszono zastrzeżeń.

Zmieniony porządek obrad przedstawiał się następująco.
1. Przedstawienie porządku obrad.

2. Rozpatrzenie i zaopiniowanie projektu uchwały w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta i Gminy Serock na lata 2019-2028.

3. Rozpatrzenie i zaopiniowanie projektu uchwały budżetowej Miasta i Gminy Serock na rok 2019.

1) Dział 600 - Transport i łączność

2) Dział 700 - Gospodarka mieszkaniowa

3) Dział 754 - Bezpieczeństwo publiczne i ochrona przeciwpożarowa

4) Dział 756 - Dochody od osób prawnych, od osób fizycznych i od innych jednostek nieposiadających osobowości prawnej oraz wydatki związane z ich poborem.

5) Dział 851 - Ochrona zdrowia

6) Dział 852 - Pomoc społeczna

7) Dział 855 - Rodzina

8) Dział 900 - Gospodarka komunalna i ochrona środowiska

4. Rozpatrzenie projektu uchwały w sprawie ustalenia ryczałtowej stawki opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi za rok od domku letniskowego lub innej nieruchomości wykorzystywanej na cele rekreacyjno – wypoczynkowe.

5. Rozpatrzenie projektu uchwały w sprawie wyboru metody ustalenia opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi i ustalenia stawki takiej opłaty na terenie Miasta i Gminy Serock.

6. Sprawy różne.


2. Rozpatrzenie i zaopiniowanie projektu uchwały w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta i Gminy Serock na lata 2019-2028.

3. Rozpatrzenie i zaopiniowanie projektu uchwały budżetowej Miasta i Gminy Serock na rok 2019.

Projekty uchwał przedstawiła Pani Monika Ordak Skarbnik Miasta i Gminy Serock. Poinformowała  o wprowadzeniu autopoprawki do projektu Wieloletniej Prognozy Finansowej polegającej na przesunięciu środków w wysokości 1.500.000zł  z zadania „Rozbudowa sieci kanalizacji sanitarnej na terenie gminy do zadania pn. „Budowa stacji uzdatniania wody Serock, ul. Nasielska”  przeniesienie to dotyczyłoby roku 2021.

Radny Krzysztof Bońkowski zapytał o wykaz przedsięwzięć do WPF. Są dwa przedsięwzięcia realizowane przez OPS, łączne nakłady finansowe na 1 mln 173 tys. które są rozłożone na lata, ale te kwoty nie bilansują się. Jest później napisany tylko limit zobowiązań.
Pani Skarbnik wyjaśniła, że jeśli spojrzymy do WPF na tym zadaniu w roku bieżącym, zobaczymy, że na limicie roku 2018 jest ponad 800 tys. zł. Ten projekt został zabezpieczony w budżecie, ale my tych środków nie otrzymamy i nie zrealizujemy zdania, bo na dzień uchwalenia budżetu nie było podpisanej umowy. Jeśli chodzi o łączne nakłady finansowe wykazujemy wartość całego projektu bądź całej umowy a limity roku następnego jeśli chodzi o WPF 2019 roku zaczynamy od 2019r. Pokazujemy limit 2019,2020,2021 tj. limit zobowiązań jeszcze jaki mamy do poniesienia a łączne nakłady finansowe tj. wydatki, które mamy do poniesienia, plus wydatki, które ewentualnie ponieśliśmy w latach ubiegłych. Zmiana będzie zrobiona w przyszłym roku, gdzie te plany dostosujemy. W tym roku nie wykonamy wydatków.
Radny Krzysztof Bońkowski poprosił o wyjaśnienie czy te kwoty  nie są do wydania w danym roku, czy te 800 tys. zł. jest zaplanowane i przejdzie do roku 2019.
Pani Skarbik wyjaśniła, ze po zmianie budżetowej zaplanujemy w budżecie te 800 tys. zwiększymy do tej kwoty 217 tys. i ujmiemy to wtedy w WPF.
Przewodnicząca Komisji Bożena Kalinowska zapytała o dochody w dziale 700- gospodarka gruntami i nieruchomościami, wpływy z tytułu użytkowania wieczystego kwota planowana to 200 tys. zł. Przewodnicząca zapytała ilu zostało jeszcze użytkowników wieczystych, którzy ponoszą tę opłatę, oraz zapytała o dział 600- Lokalny Transport Zbiorowy czy ta kwota, która jest planowana zaspokoi potrzeby.

Zastępca Burmistrza J. Zając wyjaśnił, że ta kwota  niestety nie zaspokoi potrzeb o rozstrzygnięciu przetargu, do najtańszej oferty trzeba byłoby dołożyć 202 tys. zł a do następnej 391 tys. zł. 
Sekretarz Tadeusz Kanownik odpowiadając na pytanie o użytkowników wieczystych, poinformował, że mamy dwie grupy użytkowników wieczystych, tacy którzy wykorzystują użytkowanie wieczyste pod budownictwo mieszkaniowe jednorodzinne i wielorodzinne tj. około 48 osób, pozostała grupa to użytkownicy wieczyści prowadzący działalność gospodarczą, oni mają inną opłatę. Weszła nowa ustawa, która daje możliwość gminom przekształcenie z mocy prawa w prawo użytkowania wieczystego w stosunku do gruntów przeznaczonych pod budownictwo mieszkaniowe ale daje możliwość gminom zastosowanie bonifikat. W najbliższym czasie zostanie przygotowana uchwała w tej sprawie i wtedy zostanie szczegółowo wyjaśnione to czym jest użytkowanie wieczyste. Łączne planowane dochody w ciągu roku tj. około 35 tys. zł.  
Radny Krzysztof Bońkowski zapytał jaki byłby koszt równania ul. Polnej, oraz jak miałyby się koszty równanie drogi do położenia kostki.  Kwota zaplanowana w dziale zakup usług remontowych to 4.280 tys.  radny zapytał czy to są pełne koszty razem z równaniem dróg. Radny zapytał ponadto czy w § zakup usług pozostałych i wydatki inwestycyjne jednostek budżetowych czy to jest mowa budowę nowych dróg.
Pani Skarbnik Monika Ordak wydatki na remonty dróg na pewno nie będą wystarczające, w miarę potrzeb zgłaszanych przez mieszkańców będziemy przesuwać środki i dokonywać zmian w budżecie. Jeśli chodzi o § 6050  to są tam wszystkie zadania, które są ujęte w załączniku inwestycyjnym, które są związane z budową nowych dróg lub modernizacją. Jeśli chodzi o zakup usług pozostałych to także jest modernizacja dróg ale wykonana przez firmę zewnętrzna.
Dyrektor MGZK Mirosław Smutkiewicz poinformował, że równanie tj. przejechanie równiarką bez żadnych materiałów 1 km drogi kosztuje w granicach 1.000 zł.
Przewodnicząca Komisji zapytała o dział 852 Pomoc społeczna- jest tam punkt zakup usług przez jednostki samorządu terytorialnego od innych jednostek samorządu terytorialnego tj. 294 tys. zł. oraz punkt zadania przeciwdziałania przemocy w rodzinie tam jest 500 zł czy te kwoty w całości pokrywają koszty jakie gmina ponosi z tego tytułu. 
Kierownik OPS Anna Orłowska wyjaśniła, że kwota 294 tys. zł jest zaplanowana na opłaty, które gmina ponosi z tytułu osób, które się znajdują w domu pomocy społecznej. Na dzień dzisiejszy jest 7 takich osób. 500 zł to kwota, która zabezpiecza na zakup materiałów biurowych dla zespołu interdyscyplinarnego, jest to zespół powołany przez Burmistrza w skład którego wchodzą przedstawiciele różnych instytucji, zespół prowadzani postępowania w stosunku do osób gdzie została ujawniona przemoc. 
Przewodnicząca Komisji Bożena Kalinowska zapytała ile osób korzysta z dofinansowania na zadania zlecone Rodzina 500+ Kwota zabezpieczona to 9 mln 507 tys. zł
Kierownik OPS Anna Orłowska odpowiedziała, ze blisko 1300 rodzin jest objętych programem rodzina 500+. 
Radny Krzysztof Bońkowski zapytał co się składa na kwotę 270 tys. w paragrafie zakup usług pozostałych. 

Pani Skarbnik Monika Ordak odpowiedziała, że są to wydatki ujęte w planie finansowym MGZGK, zabezpieczane są tam środki na bieżące utrzymanie z naszą substancją mieszkaniową, zakupy, naprawy hydrauliczne, zakup energii, wody, gazu, odbiór ścieków, usługa kominiarska.
Radny Krzysztof Bońkowski zapytał w którym paragrafie ujęte są środki z wymiany pieców.
Dyrektor MGZK Mirosław Smutkiewicz odpowiedział, że w paragrafie zakup usług remontowych.
Radny Krzysztof Bońkowski poprosił o szczegóły na temat paragrafu: kary i odszkodowania wypłacone na rzecz osób fizycznych jak również koszty postępowania sądowego i prokuratorskiego – 75tys. zł.
Pani Skarbnik Monika Ordak odpowiedziała, że w tym paragrafie zabezpieczone są środki na opłaty sądowe gdzie gmina musi ponieść koszty w związku z prowadzonymi sprawami.

Przewodnicząca Komisji Bożena Kalinowska zapytała czy kwota zaplanowana w budżecie ponad 1 mln. zł na zagospodarowanie odpadami komunalnymi będzie wystarczająca.
Pani Skarbnik Monika Ordak odpowiedziała, że projekty uchwał zmieniające stawki za odpady zostały już przesłane do Państwa radnych i jest to sygnał, że nie jest to wystarczająca kwota, która jest w uchwale budżetowej. Pani Skarbnik wyjaśnił, że wzrost opłaty z 10 do 20 zł, także nie wystarczy aby pokryć w całości koszty zagospodarowania odpadami.
Radny Krzysztof Bońkowski zapytał czy uwzględnione zostały jego wcześniejsze wnioski w zakresie dodatkowego sprzętu dla Straży Miejskiej. 
Posiedzenie Komisji opuściła radna Agnieszka Oktaba.

Komendant Straży Miejskiej wyjaśnił, że drony do badania jakości będą zbyt kosztowne, koszt oscylowałby w granicach 600 tys. zł. łącznie z laboratorium i ze szkoleniami, być może konieczne byłoby zatrudnienie dodatkowego pracownika. 
Pani Skarbnik Monika Ordak odpowiedziała, że w § 41 zabezpieczone są środki na Straż Miejska oraz na zakup samochodu dla Straży, w projekcie budżetu zabezpieczane są środki na podstawową działalność.
Radny Sławomir Czerwiński zapytał o wynagrodzenia bezosobowe dla  OSP.
Pani Skarbnik Monika Ordak odpowiedziała, że są tam zabezpieczone kwoty na wynagrodzenia i pochodne takie jak ZUS 6 dla konserwatorów zatrudnionych na konserwacje pojazdów i sprzętu gaśniczego dla OSP.
Radny Krzyszto Bońkowski zapytało wynagrodzenia dla inkasentów.

Była dokonana zmiana w MGZW ale jeśli chodzi o szczegóły to informacji udzieli Dyrektor MGZW.

Głosowano w sprawie:
Zaopiniowanie projektu uchwały w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta i Gminy Serock na lata 2019-2028. 

Wyniki głosowania
ZA: 4, PRZECIW: 0, WSTRZYMUJĘ SIĘ: 0, BRAK GŁOSU: 1, NIEOBECNI: 1

Wyniki imienne:
ZA (4)
Krzysztof Bońkowski, Sławomir Czerwiński, Bożena Kalinowska, Jarosław Krzysztof Pielach
BRAK GŁOSU (1)
Agnieszka Oktaba
NIEOBECNI (1)
Gabriela Książyk

Głosowano w sprawie:
Rozpatrzenie i zaopiniowanie projektu uchwały budżetowej Miasta i Gminy Serock na rok 2019 w poszczególnych działach. 
1)Dział 600 - Transport i łączność
2) Dział 700 - Gospodarka mieszkaniowa
3) Dział 754 - Bezpieczeństwo publiczne i ochrona przeciwpożarowa
4) Dział 756 - Dochody od osób prawnych, od osób fizycznych i od innych jednostek nieposiadających osobowości prawnej oraz wydatki związane z ich poborem.
5) Dział 851 - Ochrona zdrowia
6) Dział 852 - Pomoc społeczna
7) Dział 855 - Rodzina
8) Dział 900 - Gospodarka komunalna i ochrona środowiska
Wyniki głosowania
ZA: 4, PRZECIW: 0, WSTRZYMUJĘ SIĘ: 0, BRAK GŁOSU: 0, NIEOBECNI: 2

Wyniki imienne:
ZA (4)
Krzysztof Bońkowski, Sławomir Czerwiński, Bożena Kalinowska, Jarosław Krzysztof Pielach
NIEOBECNI (2)
Gabriela Książyk, Agnieszka Oktaba
4. Rozpatrzenie projektu uchwały w sprawie ustalenia ryczałtowej stawki opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi za rok od domku letniskowego lub innej nieruchomości wykorzystywanej na cele rekreacyjno – wypoczynkowe.
5. Rozpatrzenie projektu uchwały w sprawie wyboru metody ustalenia opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi i ustalenia stawki takiej opłaty na terenie Miasta i Gminy Serock.

Burmistrz Artur Borkowski poinformował o prowadzonych działaniach, które mają na celu wyłonienie podmiotu, który będzie wykonywał działalność odbioru odpadów komunalnych z terenu gminy. Burmistrz poinformował, że odbył się konwent z przedstawicielami gmin powiatu, podczas którego ustalono, że kwota 20 zł za odpady segregowane oraz 40 zł za niesegregowane, będzie kwotą  proponowaną przez wójtów niestety kwota ta nie bilansuje kosztów całego systemu, chociaż tak powinno być. Analogicznie wzrosną koszty za odpady za rok od domku letniskowego lub innej nieruchomości wykorzystywanej na cele rekreacyjno – wypoczynkowe, w przypadku odpadów segregowanych będzie to 240 zł, za niesegregowane 480 zł. Koszty, które zostaną pokryte z budżetu gminy to 600 tys. zł. 
Przewodnicząca Komisji Bożena Kalinowska zapytała czy mieszkańcy mogliby sami przywozić odpady biodegradowalne oraz gabaryty do zakładu  komunalnego.
Burmistrz Artur Borkowski odpowiedział, że brane były pod uwagę różne rozwiązania, które mogłyby obniżyć ceny, nie ma niestety pewności czy nawet jeśli udałoby się wprowadzić to w życie czy udałoby się  obniżyć te stawki i zyskamy znikome oszczędności, a oddźwięk ludzi mógłby być negatywny na tego typu rozwiązanie.
Radny Krzysztof Bońkowski powiedział, że prognozowany koszt na przyszły rok to 4 mln. 200 tys. zł. a w budżecie jest 3 mln 900 tys. zł. Radny zapytał czy koszt za tonę dotyczy wszystkich śmieci czyli plastik, szkło, biodegradowalne i inne.
Zastępca Burmistrz Józef Zając odpowiedział, że firmy wywożące odpady kalkulują 25 kg śmieci na osobę miesięcznie i to się sprawdza. Za zmieszane jest inna opłata niż za biodegradowalne. Burmistrz poinformował, że miesięcznie oddajemy około 300 ton różnego rodzaju odpadów. Problem jednak jest taki, że RIPOKI nie chcą odbierać w ogóle odpadów, żadnych.
Radny Krzysztof Bońkowski powiedział, że nie chciałby aby zabrano środki z innych zadań ponieważ trzeba dołożyć do śmieci. Radny uważa, ze należy podnieść opłatę na tyle, aby zapewnić samofinansowanie tego systemu. Radny zapytał dlaczego mieszkańcy bloków muszą płacić tyle samo co mieszkańcy domów jednorodzinnych, radny zauważył, że mieszkańcy bloków mają zdecydowanie mniej odpadów biodegradowalnych, mieszkańcy domów muszą kosić trawę, przycinają drzewa itp. 
Zastępca Burmistrz Józef Zając odpowiedział, że nie ma możliwości podziału między mieszkańcami bloków i domów. 
Burmistrz Artur Borkowski powiedział, że są cztery sposoby zgodnie z którymi można ustalić metodę ustalenia opłaty za gospodarowanie odpadami. W uzasadnieniu uchwały jest wytłumaczone dlaczego wybrano metodę stanowiącą iloczyn liczby mieszkańców zamieszkujących daną nieruchomość oraz stawkę opłaty od każdej zamieszkującej osoby.

Przewodnicząca Komisji Bożena Kalinowska podsumowała, że zgadza się z radnym Krzysztofem Bońkowskim, ale uważa, że i tak na tę podwójną podwyżkę wielu mieszkańców zareaguje źle, dlatego ze względów gospodarczych nie powinno się proponować mieszkańcom kwoty jeszcze większej. 
Pani Skarbnik zaproponowała autopoprawkę do projektu uchwały w sprawie w sprawie wyboru metody ustalenia opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi i ustalenia stawki takiej opłaty na terenie Miasta i Gminy Serock - w § 1 ust.1 polegającą na dopisaniu słów: które są zbierane i odbierane w sposób selektywny.
Głosowano w sprawie:
Rozpatrzenie projektu uchwały w sprawie ustalenia ryczałtowej stawki opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi za rok od domku letniskowego lub innej nieruchomości wykorzystywanej na cele rekreacyjno – wypoczynkowe. 

Wyniki głosowania
ZA: 3, PRZECIW: 0, WSTRZYMUJĘ SIĘ: 0, BRAK GŁOSU: 0, NIEOBECNI: 3

Wyniki imienne:
ZA (3)
Krzysztof Bońkowski, Bożena Kalinowska, Jarosław Krzysztof Pielach
NIEOBECNI (3)
Sławomir Czerwiński, Gabriela Książyk, Agnieszka Oktaba

Głosowano w sprawie:
Rozpatrzenie projektu uchwały w sprawie wyboru metody ustalenia opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi i ustalenia stawki takiej opłaty na terenie Miasta i Gminy Serock. Autopoprawka 

Wyniki głosowania
ZA: 3, PRZECIW: 0, WSTRZYMUJĘ SIĘ: 0, BRAK GŁOSU: 0, NIEOBECNI: 3

Wyniki imienne:
ZA (3)
Krzysztof Bońkowski, Bożena Kalinowska, Jarosław Krzysztof Pielach
NIEOBECNI (3)
Sławomir Czerwiński, Gabriela Książyk, Agnieszka Oktaba

Głosowano w sprawie:
Rozpatrzenie projektu uchwały w sprawie wyboru metody ustalenia opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi i ustalenia stawki takiej opłaty na terenie Miasta i Gminy Serock. 

Wyniki głosowania
ZA: 3, PRZECIW: 0, WSTRZYMUJĘ SIĘ: 0, BRAK GŁOSU: 0, NIEOBECNI: 3

Wyniki imienne:
ZA (3)
Krzysztof Bońkowski, Bożena Kalinowska, Jarosław Krzysztof Pielach
NIEOBECNI (3)
Sławomir Czerwiński, Gabriela Książyk, Agnieszka Oktaba

6. Sprawy różne.

Radny Krzysztof Bońkowski poprosił o rozważenie możliwości wdrożenia akcji kompostowania, poinformował, że niektóre gminy namawiają mieszkańców na kompostowniki, a nawet proponują dotację w tym zakresie. 
Burmistrz Artur Borkowski poinformował, że już została podjęta decyzja o tym, że w roku 2019 zostanie pilotażowo wdrożony program kompostowania, planuje się, że około 100 kompostowników będzie do rozdania mieszkańcom.
Radny Krzysztof Bońkowski zaproponował aby uzależnić wynagrodzenie wykonawców od cen odbioru odpadów, jeśli gmina weźmie ryzyko na siebie, może zgłoszą się wykonawcy, którzy zaproponują niższą cenę, będą wiedzieć że nie są sami w tym ryzyku związanym z ruchem cen na rynku.
Burmistrz Artur Borkowski poinformował, że zastanowi się nad tym pomysłem, lecz prawo zamówień publicznych narzuca pewne ramy, ocena umów przez organy nadzoru powoduje, że nie można wprowadzać mechanizmu, który powodowałby trudności w wyłonieniu najlepszego wykonawcy, a także dawał możliwość „podejrzanego” regulowania  treścią tych umów w trakcie ich wykonywania. Podmioty powinny szacować to ryzyko z własnej perspektywy. 

Radny Krzysztof Bońkowski wyjaśnił, że nie chciałby namawiać gminę aby komplikować sprawę, jeśli wprowadzenie tego mechanizmu powodowałoby później jego unieważnienie czy zakwestionowanie.
W związku z wyczerpaniem porządku obrad Przewodnicząca Komisji Bożena Kalinowska zakończyła posiedzenie Komisji Spraw Obywatelskich.
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