Serock, dnia 07.06.2021r.

Regionalna Izba Obrachunkowa
w Warszawie

Whiosek

Dzialajgc na podstawie art. 18a ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990r, o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2020r., poz. 713 z pézn. zm.) oraz § 134 ust. 2 Statutu gminy Miasto
1 Gmina Serock stanowigcego zalgcznik do uchwaly Nr 378/XL/2013 Rady Miejskiej
w Serocku z dnia 2 pazdziernika 2013r. w sprawie ogloszenia tekstu jednolitego statutu
gminy Miasto i Gmina Serock (Dz. Urz. Woj. Maz. z 2013r. poz. 12936), zmienionego
uchwalg Nr 195/XIX/2016 Rady Miejskiej w Serocku z dnia 30 marca 2016 r., uchwala
Nr 386/XXXVI/2017 z dnia 30 pazdziernika 2017r., uchwala Nr 535/L1/2018 Rady Miejskiej
w Serocku z dnia 29 pazdziernika 2018r., uchwala Nr 327/XXIX/2020 Rady Miejskiej
w Serocku z dnia 2 grudnia 2020r. oraz uchwatag Nr 355/XXXI/2021 Rady Miejskiej
w Serocku z dnia 27 stycznia 2021r. Komisja Rewizyjna Rady Miejskiej w Serocku na
posiedzeniu w dniu 7 czerwca 2021r. obradujac w skladzie:

Przewodniczacy - Stawomir Osiwatla
Wiceprzewodniczgcy - Krzysztof Zakolski
Czlonkowie - Teresa Krzyczkowska

- Wiestaw Winnicki

w glosowaniu jawnym przy 4 glosach za, braku gloséw przeciwnych i braku gloséw
wstrzymujgeych si¢ rozpatrzyta i wydata pozytywna opini¢ przedtozonego przez Burmistrza
Miasta i Gminy Serock:

- sprawozdania finansowego Miasta i Gminy Serock za 2020 rok,

- sprawozdania z wykonania budzetu Miasta i Gminy Serock za 2020 rok,

- informacji o stanie mienia Miasta i Gminy Serock za 2020 rok,

nie wnoszac zastrzezen do realizacji i wykonania budzetu za 2020 rok.

W wyniku dokonanej analizy w/w dokumentéw oraz oceny dziatan Burmistrza Miasta
i Gminy Serock w zakresie stopnia realizacji budzetu pod wzgledem gospodarnoscei,
celowosci 1 zasadnosci, a takze biorge pod uwage pozytywna opinie zawarta w Uchwale
Nr 3.e./93/2021 Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie z dnia
14 kwietnia 2021r., Komisja Rewizyjna po rozpatrzeniu i wydaniu pozytywnej opinii
dotyczacej wykonania budzetu za 2020 rok, w glosowaniu jawnym przy 4 glosach za, braku
gloséw  przeciwnych 1 braku gloséw  wstrzymujgcych, wnosi o  udzielenie
Panu Arturowi Krzysztofowi Borkowskiemu — Burmistrzowi Miasta i Gminy Serock

ABSOLUTORIUM ZA 2020 ROK

Uzasadnienie

Na podstawie przyjetego przez Radg Miejska planu pracy Komisji Rewizyjnej
na 2020 rok, Komisja dokonala oceny wykonania budzetu na podstawie analizy
przediozonych dokumentéw, jej pracy kontrolnej a takze wynikdw przeprowadzonych
kontroli przez panstwowe organy administracji panstwowe;.



W 2020r. Rada Miejska podjeta tacznie 158 uchwal, w tym 142 uchwaly z inicjatywy
Burmistrza Miasta i Gminy Serock oraz 16 uchwatl z inicjatywy Rady Miejskiej. W pelni
zrealizowano 95 uchwat. W stosunku do 6 stwierdzono niewazno$¢ w catosci lub czegei,
w trakeie realizacji pozostalo 52 uchwaly a 5 uchwal pozostalo niezrealizowanych.
Powierzone w uchwalach zadania zostaly zrealizowane przez Burmistrza Miasta i Gminy
Serock, zgodnie z wymogami przepisow prawa. Nie stwierdzono naruszen dyscypliny
budzetowej w zakresie planowanych wydatkéw. Burmistrz Miasta i Gminy Serock,
w realizacji budzetu przestrzegal przepisow prawa finansowego, kierujgc sie potrzeba
osiggniecia zatozonych efektoéw ekonomicznych i spotecznych.

Pozytywna ocena Komisji Rewizyjnej dotyczaca wykonania budzetu, uwzglednia nie
tylko kryterium legalnosci, a wige zgodnoéci z prawem podejmowanych przez Burmistrza
decyzji, lecz takze kryterium celowosci, rzetelnosei i gospodarnoséci w trakcie jego realizacii.

Dokonujgc analizy przedlozonego przez Burmistrza Miasta i Gminy Serock
sprawozdania finansowego, sprawozdania z wykonania budzetu za 2020r., informacji
o stanie mienia komisja ustalila, co nastepuje:

I. Sprawozdanie finansowe za 2020 rok

Przekazane Zarzadzeniem Nr 31/2021 Burmistrza Miasta i Gminy Serock

sprawozdanie finansowe za 2020r. wplynglo do Referatu Organizacyjno — Prawnego
w Serocku w dniu 19 maja 2021r. i zawierato:

1. bilans z wykonania budzetu Miasta i Gminy Serock,

2. bilans jednostki budzetowej i samorzadowego zakladu budzetowego,

3. rachunek zyskow i strat jednostki,

4. zestawienie zmian w funduszu jednostki,

5. informacje dodatkowa,
ktdre stanowig zatgczniki do w/w Zarzadzenia.

Zalqcznik nr 1
W bilansie z wykonania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego za 2020r. po stronie
aktywow znajduja sie wyszczegdlnione:
a) srodki pienigzne na dziefi 31.12.2020r., ktére wynosity 10.066.303,92 zi,
b) naleznosci i roszczenia - w pozycji wskazane s naleznosci, ktére przekazane zostaly
na rachunek Miasta i Gminy Serock w styczniu w wysokosci 1.077.327,91 zt,
¢) rozliczenia migdzyokresowe — w tej pozycji wykazano naliczone odsetki wycenione
na dzien bilansowy od emisji obligacji komunalnych, ktére dotyczyly przysziych
okreséw w wysokosci 20.302,88 zi.

Po stronie pasywéw najwazniejsza pozycja sa zobowigzania, na ktére skladaja sie
zobowigzania z tytutu zaciggnigtych kredytéw, pozyczek i emisji obligacji wraz
z naliczonymi odsetkami dotyczacymi przyszlych okreséw w wysokosci 28.265.444,68 zt
oraz zobowigzania wobec budzetow w kwocie 147.413,91 zt (sg to gléwnie nierozliczone
dotacje, ktére zgodnie z przepisami prawa zostaty zwrécone na konto dotujacego w styczniu).
Pozostale zobowigzania w wysokosci 441.525,85 zI dotycza rozrachunkéw z tytutu
podatku VAT.

Ponadto w bilansie znajduje si¢ wynik, z jakim gmina zamkneta dany rok budzetowy — jest to
deficyt w kwocie 285.257,33 zt.

Rozliczenia migdzyokresowe pasywow obejmujg kwote 1.203.582 zt - jest to subwencja
o$wiatowa, ktora wpltyneta zgodnie z przepisami w 2020r. a dotyczy stycznia 2021r.



Zalgcznik nr 2

W tacznym bilansie jednostek budzetowych, czyli jednostki i zakladu budzetowego za 2020r.
znajduja si¢:

1. Aktywa, w tym:

a) aktywa trwate — majatek Miasta i Gminy Serock, ktory wykazuje tendencje rosnacg
w poréwnaniu do roku ubieglego i wynosi kwote 242.175.404,04 zi,

b) naleznosci dhugoterminowe w wysokosci 2.293.497,16 zI, na ktére skiadajg sie
naleznosci z tytulu sprzedazy ratalnej nieruchomosci, przeksztalcenia prawa
uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci, oplat adiacenckich,

¢) nalezno$ci krotkoterminowe, na ktére skladajg sie m.in. zalegloici podatkowe,
naleznosci alimentacyjne, naleznosci od budzetu panstwa (Ministerstwo Finansow
1 US) oraz naleznosci z tytutu dostaw i ustug,

d) srodki pienigzne - s to $rodki znajdujace si¢ na rachunku bankowym zaktadowego
funduszu $wiadczen socjalnych i na rachunku depozytowym,

¢) rozliczenia migdzyokresowe dotycza kosztéw operacji dotyczacych przyszlych
okresOw sprawozdawczych.

2 Pasywa, w tym:
a) fundusz jednostki wykazuje tendencje rosnaca,
b) wykazane sg zobowigzania,
¢) rozliczenia migdzyokresowe z tytulu przychodéw przysztych okreséw
pochodzgcych z rozlozenia na raty oplat z tytulu sprzedazy lokali, oplaty
adiacenckiej, przeksztalcenia uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci, oplat
rocznych za uzytkowanie wieczyste.

Zalgcznik nr 3

Rachunek zyskow i strat ukazuje wynik finansowy jednostek budzetowych, ktéry na dzien
31.12.2020r. wynosit 11.195.806,52 zt i w poréwnaniu do roku 2019 zwickszyt sie
0 3.851.425,77 zt.

Zalgcznik nr 4
Zestawienie zmian w funduszu jednostki - stan na koniec roku biezacego w odniesieniu do
stanu na koniec roku poprzedniego wykazuje tendencje rosnaca.

Zalgcznik nr 5

Informacja dodatkowa zgodnie z §28 ust 1 pkt. 5 Rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finansow w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladéw
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 13 wrzesnia 2017r. jest
uszezegotowieniem i uzupetnieniem danych liczbowych zawartych w pozostatych elementach
sprawozdania finansowego. Jest ona jego integralng czescig. Zostaly w niej zawarte
informacje w postaci danych liczbowych, opisowych i wyjasnien, ktére zapewnia rzetelne
1 jasne przedstawienie sytuacji majatkowej i finansowej oraz wyniku finansowego jednostki.

II. Sprawozdanie z wykonania budzetu za 2020r.

Sprawozdanie z wykonania budzetu za 2020r. przekazano do Referatu
Organizacyjno — Prawnego w Serocku Zarzadzeniem Nr 26/B/2021 Burmistrza Miasta
i Gminy Serock w dniu 29 marca 2021r.



Przyjety uchwatg Rady Miejskiej Nr 186/XVII/2019 z dnia 18 grudnia 2019r. budzet
przewidywat plan dochodéw w kwocie 87.815.838,77 zt. W wyniku dokonanych zmian
sroédrocznych wprowadzonych 10 uchwalami Rady Miejskiej oraz 7 Zarzadzeniami
Burmistrza Miasta i Gminy, plan dochodéw na 2020r. wyni6st 95.706.048,44 zt., wykonanie
zas 97.415.684,09 zi, co stanowi 101,79% planu. Planowane dochody biezagce gminy na
kwote 89.834.271,68 zl zostaly wykonane w wysokosci 91.580.574,64 zl, co stanowi
101,94% planu. Dochody majatkowe planowane na kwotg 5.871.776,76 zt zostaly wykonane
w kwocie 5.835.109,45 zi, tj. 99,38% planu.

Uchwalony przez Rade Miejska plan wydatkéw budzetowych przewidywat kwote
94.154.068,86 zt. W wyniku zmian dokonanych w ciggu roku plan wydatkéw wyni6st kwote
102.619.894,50 zl. Wydatki zostaly zrealizowane w kwocie 97.700.941,42 zl, co stanowi
95,21% planu.

Na wydatki biezace budzetu zaplanowano kwote 86.323.433,04 zl, ktéra zrealizowano
w kwocie 82.448.688,69 zt, co stanowi 95,51% planu.

Na realizacj¢ zadan majatkowych zaplanowano w budzecie 16.296.461,46 zi,
wydatkowano kwote 15.252.252,73 zt, co stanowi 93,59% planu wydatkéw.

Planowany deficyt budzetu na koniec 2020r. ustalono na kwote 6.913.846,06 zt
i mial by¢ pokryty przychodami pochodzacymi z:
1. pozyczek w wysokosci 3.110.792,36 zi,
2. emisji obligacji komunalnych w wysokosci 1.701.502,09 zt
3. wolnych srodkow:

— jako nadwyzki $rodkéw pienigznych na rachunku biezgcym budzetu gminy,
wynikajacych z rozliczen wyemitowanych papieréw wartosciowych, kredytéw
1 pozyczek z lat ubieglych w kwocie 912.936,04 zt,

— jako nadwyzki wynikajacej z rozliczenia niewykorzystanych §rodkéw pienigznych na
rachunku biezagcym budzetu gminy, wynikajacej z rozliczenia dochodéw i wydatkow
nimi finansowanych zwigzanych ze szczegOlnymi zasadami wykonywania budzetu
okreslonymi w odrgbnych ustawach w kwocie 681.292,85 zt,

— jako nadwyzki Srodkéw pienigznych na rachunku biezacym budzetu gminy,
wynikajgeych z rozliczenia $rodkéw okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy

i dotacji na realizacj¢ programu, projektu lub zadania finansowanego z udzialem tych
srodkéw w kwocie 507.322,72 zt

Po zamknieciu roku wystapit deficyt budzetowy w wysokosci 285.257,33 zt.

Na splate wczedniej zaciggnigtych zobowigzan =z tytulu emisji papieréw
wartosciowych oraz zaciggnigtych pozyczek i kredytéw, gmina planowata dokonaé emisji
obligacji komunalnych w kwocie 3.898.497,91 zl.

W 2020r. gmina wyemitowala obligacje komunalne w  wysokosci
5.600.000 zl. na podstawie Uchwaly Rady Miejskiej Nr 293/XXVII/2020 z dnia 1.10.2020r.
zmieniona Uchwalg Rady Miejskiej Nr 305/XXVIII/2020 z dnia 28.10.2020r.

Gmina nie zaciagneta pozyczek w pierwotnie planowanej wysokosci, co wplynelo na
zmniejszenie kwoty dhugu, ktéry wyniost na dzien 31.12.2020r. kwote 28.245.141,80 zi.

Ze srodkéw budzetowych dokonano splaty wezesniej zaciagnietych zobowigzan
z tytutu kredytow, pozyczek i wykupu papieréw wartosciowych w kwocie 3.898.497,91 zl,
w tym: z tytulu kredytow w wysokosci 66.842,08 zt, pozyczek w wysokosei 501.655,83 zt
oraz wykupu obligacji komunalnych w wysokosci 3.330.000 zi.



Zobowigzania gminy na koniec 2020r. wyniosty kwote 30.992.751,57 zi, w tym:
z tytulu zaciagnigtych kredytow w kwocie 33.421,28 zl, zaciggnietych pozyczek w kwocie
3.604.720,52 zt, wyemitowanych obligacji komunalnych w wysokosci 24.607.000 zt oraz

z tytutu dostaw towarow i ustug, dodatkowego wynagrodzenia rocznego wraz z pochodnymi
w wysokosci 2.747.609,77 zi.

Na koniec 2020r. gmina nie posiadala zobowigzan wymagalnych.

Laczne skutki obnizenia goérnych stawek podatkéw za 2020r. wyniosly kwote
2.436.004,02 zl, a skutki udzielonych ulg, umorzen i zwolnien podatkéw za 2020r. wyniosty
634.679,77 z}. Lacznie stanowi to kwote 3.070.683,79 zl. Ponadto dokonano rozlozenia na
raty i odroczono terminy ptatnosci podatkéw na kwote 16.410,08 zt.

III. Informacja o stanie mienia Miasta i Gminy Serock

Informacja o stanie mienia Miasta i Gminy Serock na dzien 31.12.2020r. wptyneta do
Rady Miejskiej w Serocku Zarzadzeniem Nr 26/B/2021 Burmistrza Miasta i Gminy Serock
w dniu 29 marca 2021r. i zawierala:

— wykaz nieruchomosci stanowigcych wlasnosé¢ gminy,

— wykaz praw majagtkowych innych niz wtasnos¢,

— dane o zmianach w stanie mienia komunalnego,

— dane o dochodach uzyskanych w 2020r. zwigzanych z wykonywaniem prawa wlasnoéci
i innych praw majatkowych,

— dane o wydatkach poniesionych z tytulu gospodarowania mieniem.

Z formalnego punktu widzenia nalezy podkresli¢, ze Komisja Rewizyjna wskazane
rozstrzygnigcie wydala na podstawie uchwalonych przez Rade Miejska w Serocku zasad
1 trybu dzialania komisji. Przedmiotowa opinia podjeta zostala przez Komisj¢ Rewizyjna na
zwolanym posiedzeniu, w wyniku jawnego glosowania, przy zachowaniu kworum
niezbednego do podejmowania uchwat.

Podpisy Komisji Rewizyjnej
Stawomir Osiwata

Krzysztof Zakolski

Teresa Krzyczkowska

Wiestaw Winnicki



